
P R O T O K Ó Ł NR 21/2009 
z posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej 

odbytego  w dniu 8 czerwca 2009 roku 
 

W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, zgodnie z listą obecności 
stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto w pracach Komisji 
brali udział: Pan Józef Matysiak – Starosta Rawski, Pani Urszula Przerwa – 
Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej, Pani Anna Idzikowska – 
Dyrektor SPZOZ w Rawie Mazowieckie i Pan Daniel Aptapski – pracownik SPZOZ 
w Rawie Mazowieckiej. 
 
Posiedzeniu przewodniczył Pan Jacek Adamczyk – Przewodniczący Komisji 
Zdrowia i Polityki Społecznej.   
Przyjęto następujący porządek obrad: 
 

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum. 
2. Przyjęcie protokołu z poprzednich posiedzeń Komisji. 
3. WyraŜenie opinii w sprawie sprawozdania finansowego  SPZOZ w Rawie 

Mazowieckiej za rok 2008. 
4. WyraŜenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały 

nr XXX/161/2009 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 
17 kwietnia 2009 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w Statucie SPZOZ 
w Rawie Mazowieckiej. 

5. Sprawy róŜne. 
6. Zamknięcie posiedzenia. 

 
Ad. 1 Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 14:00 dokonał Wacław Jacek 
Adamczyk – Przewodniczący Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej, witając 
członków Komisji i zaproszonych gości. Stwierdził istnienie quorum i uprawnienie  
Komisji do podejmowania wiąŜących decyzji. 
 
Ad. 2 Do treści protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki 
Społecznej uwag nie wniesiono. Został on przyjęty 4 głosami za, przy 1 głosie 
wstrzymującym się. 
 
Ad. 3 Kolejny punkt porządku obrad obejmował wyraŜenie opinii w sprawie 
sprawozdania finansowego SPZOZ w Rawie Mazowieckiej za rok 2008. 
Głos w tej kwestii zabrał Pan Daniel Aptapski – pracownik SPZOZ w Rawie 
Mazowieckiej. 
Swoje wystąpienie mówca rozpoczęła od ogólnej informacji obejmującej: 
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Dane na koniec 2008 i 2007 roku 

Lp. Wyszczególnienie 
Stan na  

2008.12.31 
Stan na  

2007.12.31 
Zmiany 

1 Przychody ogółem  20 150 846,78 20 501 300,81   -350 454,03 
2 Koszty ogółem 20 497 266,53 18 413 188,48 2 084 078,05 
3 Zysk/Strata bilansowa 

brutto 
-346 419,75 2 088 112,33 -2 434 532,08 

4 NaleŜności na koniec 
okresu 

1 746 766,08 1 843 433,39      -96 667,31 

5 Zobowiązania i fundusz 
świadczeń socjalnych na 
koniec okresu 

22 109 054,87 22 058 026,75      51 028,12 

6 Środki pienięŜne 64 006,44 227 650,31 -163 643,87 
 

Strata / zysk bilansowy: 
- za 2004 rok .........................................................................  -2.719.091,58 PLN 
- za 2005 rok .........................................................................  -2.465.184,09 PLN 
- za 2006 rok .........................................................................  -1.456.835,13 PLN 
- za 2007 rok ........................................................................... 2.088.112,33 PLN 
W 2004 roku na pokrycie straty organ załoŜycielski przeznaczył kwotę 
w wysokości 30.000,00 PLN. 
W 2005 roku na pokrycie ujemnego wyniku finansowego organ załoŜycielski 
przekazał kwotę 213.000,00 PLN. 
Strata za rok 2006 w wysokości 1.456.835,13 PLN została pokryta przez organ 
załoŜycielski w kwocie 1.368.102,00 PLN. 
Dodatni wynik finansowy z 2007 roku w wysokości  2.088.112,33 PLN został 
przeznaczony na pokrycie straty bilansowej z lat ubiegłych (Art. 59 ustawy 
z dnia 30.08.1991 o zakładach opieki zdrowotnej Dz.U.1991.91.408). 
Rezerwy 
Rezerwa na zobowiązania ..........................................................  442.179,00 PLN 
Zobowiązania długoterminowe 
Zobowiązania długoterminowe stanowią kwotę 12.981.110,03 PLN. Na tę pozycję 
składają się: 
− kredyt bankowy udzielony przez Nordea Bank Polski  .....  7.844.444,06 PLN 
− kredyt bankowy udzielony przez Bank Gospodarstwa Krajowego   2.258.044,97 

PLN 
− poŜyczki udzielone przez Powiat Rawski ..........................  2.878.621,00 PLN 
 
Zobowiązania krótkoterminowe i fundusze socjalne 

Wyszczególnienie 
Stan na 

2008.12.31
Stan na 

2007.12.31
Zmiany 

Zobowiązania z tytułu dostaw i usł. 3 783 192,43 3 534 371,73 248 820,70 
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Zobowiązania do 1 roku 2 706 720,00 2 648 325,58   58 394,42 
W tym

Zobowiązania od 1 – do 5 lat 1 076 472,43 886 046,15 190 426,28 
Zobowiązania z tytułu 
 podatków i ubezpieczeń 

3 071 541,10 3 479 339,03 -407 797,93 

Zobowiązania z tytułu wynagrodzeń 619 632,43 455 725,76 163 906,67 
Pozostałe zobowiązania  61 594,71  45 745,00   15 849,71 
Fundusz Świadczeń Socjalnych 1 149 805,17 899 833,93 249 971,24 
Razem zobowiązania 8 685 765,84 8 415 015,45 270 750,39 
 
Wykaz zobowiązań stanowi załącznik Nr 2 do bilansu. 
Zobowiązania z tytułu podatków i ubezpieczeń społecznych: 
− Podatek (VAT, PIT, CIT)  ...................................................... 996.556,00 PLN 
− ZUS ...................................................................................... 1.787.276,18 PLN 
− PFRON.................................................................................... 287.708,92 PLN 
 
Zestawienie danych dotyczących przychodów i kosztów działalności 

Wyszczególnienie 
Stan na 

2008.12.31
Stan na 

2007.12.31
Zmiany 

Przychody ze sprzedaŜy 19 226 501,68 15 658 256,78 3 568 244,90 
SprzedaŜ usług wg kontraktu 

z NFZ 
18 708 500,26 15 116 200,79 3 592 299,47 

Pozostała sprzedaŜ usług 
zdrowotnych 

(NZOZ,gabinetom 
prywatnym, osobom 

fizycznym) 

308 801,95 450 837,44 -142 035,49 
W tym 

Czynsze z gabinetów 
mieszkań i dzierŜawy 

sprzętu, usługi niemedyczne
209 199,47 91 218,55 117 980,92 

Koszty wg rodzajów 19 085 287,41 15 798 254,73 3 287 032,68 

ZuŜycie materiałów i energii 2 844 183,04 2 198 620,75 645 562,29 

Usługi obce 3 721 506,57 3 720 448,85 1 057,72 
Podatki i opłaty 123 710,19 150 665,25 -26 955,06 
Wynagrodzenia 10 233 444,28 8 031 638,35 2 201 805,93 

Świadczenia na rzecz 
pracowników 

1 824 346,36 1 418 232,72 406 113,64 

Amortyzacja 239 095,12 217 034,37 22 060,75 

W tym 

Pozostałe koszty rodzajowe99 001,85 61 614,45 37 387,40 
 
W porównaniu do roku 2007:  
- przychody ze sprzedaŜy wzrosły o  22,78 % 
- koszty według rodzaju wzrosły o    20,80 % 
Przychody ze sprzedaŜy usług NFZ uległy zwiększeniu o kwotę 3.592.299,47 
(23,76 %). Na wzrost przychodów z tego tytułu miały wpływ min. środki 
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przeznaczone przez NFZ na wzrost wynagrodzeń w roku 2008, wzrost ceny za punkt 
rozliczeniowy w hospitalizacji, wzrost ceny za ryczałt dobowy w izbie przyjęć 
i ratownictwie medycznym. 
Koszty wynagrodzeń i świadczeń dla pracowników uległy zwiększeniu o kwotę 
2.607.919,57 PLN (27,60 %). Wzrost kosztów w tym zakresie związany był przede 
wszystkim z wejściem w Ŝycie od 01.01.2008 roku nowelizacji ustawy o zakładach 
opieki zdrowotnej. Ustawa ta zmieniła unormowania dotyczące czasu pracy lekarzy, 
kwalifikując dyŜury medyczne do czasu pracy w godzinach ponadnormatywnych, 
płatnych zgodnie z przepisami kodeksu pracy. Wzorst wynagrodzenia lekarzy 
pracujących w SPZOZ w Rawie Mazowieckiej wymusił równocześnie wzrost 
wynagrodzeń w pozostałych grupach zawodowych zatrudnionych w zakładzie. 
ZuŜycie materiałów i energii uległo zwiększeniu o kwotę 645.562,29 (29,36 %) 
i było związane głównie ze wzrostem cen leków i energii. 
Pozostałe koszty, na które składa się min. ubezpieczenie od odpowiedzialności 
cywilnej wzrosły o 37.387,40 PLN (60,68 %). Wzrost ten był efektem 
rozporządzenia z dnia 09.01.2008 roku Ministra Finansów w sprawie 
obowiązkowego ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej świadczeniodawcy 
udzielającego świadczeń opieki zdrowotnej (Dz.U.2008.3.10). Rozporządzenie 
to określa minimalną sumę gwarancyjną dla zakładów opieki zdrowotnej 
w odniesieniu do jednego zdarzenia w wysokości 45.000,00 EUR.  
Koszty usług obcych, podatki i opłaty oraz amortyzacja  nie wykazały znaczących 
zmian w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego. 
 
Przychody 

Według rachunku strat i zysków kształtują się następująco: 

Wyszczególnienie 
   Stan na  
2008.12.31 

   Stan na  
2007.12.31 

Zmiany 

Przychody ze sprzedaŜy    19 226 501,68 15 658 256,78  3 568 244,90 
Pozostałe przychody operacyjne 900 891,78 4 842 988,78 -3 942 097,00 
Przychody finansowe   23 453,32            55,25        23 398,07 
Razem przychody 20 150 846,78 20 501 300,81    -350 454,03 
 
Podstawowym źródłem finansowania kosztów działalności Zakładu są przychody 
z Narodowego Funduszu Zdrowia. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki 
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej zajmuje się, zgodnie ze statutem, świadczeniem 
usług medycznych na podstawie umów zawartych z Narodowym Funduszem 
Zdrowia w zakresie ochrony zdrowia. Ponadto Zakład świadczy usługi medyczne 
dla niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej oraz innych podmiotów 
gospodarczych, a takŜe dla indywidualnych osób. Przychody z tego tytułu stanowią 
ok. 1,53 % wszystkich przychodów i w stosunku do poprzedniego okresu ich udział 
w przychodach ogółem nie uległ większym zmianom. 
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Koszty 
Według rachunku strat i zysków kształtują się następująco 

Wyszczególnienie 
Stan na  

2008.12.31 
Stan na  

2007.12.31 
Zmiany 

Koszty według rodzajów 19 085 287,41 15 798 254,73 3 287 032,68 
Koszty operacyjne  370 801,73 539 891,81 -169 090,08 
Koszty finansowe 1 041 177,39 2 075 041,94 -1 033 864,55 
Razem Koszty 20 497 266,53 18 413 188,48  2 084 078,05 
 
Wynik brutto 

Wyszczególnienie Przychody Koszty Wynik (+ zysk / –
strata) 

Działalność operacyjna 19 226 501,68 19 085 287,41 141 214,27 
Pozostała działalność operacyjna 900 891,78 370 801,73 530 090,05 
Działalność finansowa 23 453,32 1 041 177,39 -1 017 724,07 
Zdarzenia nadzwyczajne 0,00 0,00 0,00 
Wynik brutto 20 150 846,78 20 497 266,53 -346 419,75 

 

     Kończąc Pan Daniel Aptapski oświadczył, iŜ wykazana strata wynika 
ze sprawozdania rachunku zysków i strat za 2008 rok i jest zgodna z kontem 860 
na dzień 31 grudzień 2008 roku. 
Rok 2008 Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Rawie 
Mazowieckiej zamknął stratą w kwocie -346.419,75 PLN. Jak wynika z powyŜszego 
zakład nie ma moŜliwości pokrycia całej straty bilansowej we własnym zakresie 
poniewaŜ nie posiada wystarczającej wartości funduszu zakładu. 
Wobec powyŜszej sytuacji zachodzi konieczność dopływu środków z zewnątrz 
na pokrycie straty, a w konsekwencji zobowiązań. 
Do samej informacji, jak i treści projektu uchwały wskazującej jako źródło pokrycia 
straty środki Powiatu Rawskiego, uwag nie było.  
Komisja Zdrowia i Polityki Społecznej wyraziła jednogłośnie pozytywną opinię 
w zakresie sprawozdania finansowego SPZOZ w Rawie Mazowieckiej za rok 2008. 
W tym miejscu Przewodniczący Komisji poprosił Dyrektor SPZOZ Annę 
Idzikowską o informację w zakresie uregulowania przez NFZ naleŜności 
za wykonane usługi pondlimitowe. 
Odpowiadając Dyrektor Anna Idzikowska poinformowała, iŜ za rok ubiegły NFZ 
wypłacił naleŜność za wykonania ponadlimitowe. W roku bieŜącym Dyrektor NFZ 
definitywnie oświadczył, iŜ nie będzie dodatkowych środków w ramach 
hospitalizacji za nadwykonania. Będą natomiast moŜliwe przesunięcia środków 
między poszczególnymi oddziałami szpitala. 
 
Ad. 4 Następny punkt porządku obrad obejmował wyraŜenie opinii w zakresie 
projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XXX/161/2009 Rady Powiatu 
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Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie 
zatwierdzenia zmian w Statucie SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. 

O zabranie głosu Przewodniczący Komisji poprosił Dyrektor Wydziału  
Zdrowia i Polityki Społecznej Panią Urszulę Przerwę. 
Mówczyni poinformowała, iŜ  uchwała w sprawie nadania statutu SPZOZ w Rawie 
Mazowieckiej oraz następne uchwały w sprawie zmiany tego statutu zgodnie, 
z interpretacją przepisów ustaw; o samorządzie powiatowym oraz o zakładach 
opieki zdrowotnej, uznawane były za akty prawa miejscowego i podlegały 
ogłoszeniu, co warunkowało ich wejście w Ŝycie. Konsekwencją takiej interpretacji 
było przyjęcie w uchwale  Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej 
nr XXX/161/2009 z dnia 17 kwietnia 2009 r. zatwierdzającej dalsze zmiany statucie 
SPZOZ, iŜ podlega ona ogłoszeniu w dzienniku Urzędowym Województwa 
Łódzkiego. W roku 2008 Naczelny Sąd Administracyjny zmienił stanowisko 
w sprawie uznawania zmian statutów SPZOZ za akty prawa miejscowego 
podlegające ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa. Organ nadzoru 
(Biuro Prawne Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi) podziela stanowisko NSA. 
PoniewaŜ zapis w w/w  uchwale stanowiący o jej wejściu w Ŝycie po opublikowaniu 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego uniemoŜliwia jej wejście 
w Ŝycie, konieczne jest dokonanie zmiany § 3 przedmiotowej uchwały.   

Uzasadnienie przedstawione przez Dyrektor Wydziału przyjęto bez uwag. 
Komisja Zdrowia i Polityki Społecznej wyraziła jednogłośnie pozytywną opinię 
w zakresie omawianego projektu uchwały. 
 
Ad. 5 W sprawach róŜnych  Dyrektor Wydziału  Zdrowia i Polityki Społecznej Pani 
Urszula Przerwa poinformowała, iŜ została przygotowana ulotka informacyjna 
udzielająca odpowiedzi na podstawowe zagadnienia związane z planowanymi 
działaniami przekształceniowymi w SPZOZ w Rawie Mazowieckiej. Ulotka 
ta został przekazana równieŜ Radnym Powiatu Rawskiego. 
Następnie Starosta Rawski – Józef Matysiak poinformował, iŜ spływają opinie 
związane z planowanymi działaniami przekształceniowymi SPZOZ w Rawie 
Mazowieckiej. Opinie jednostek samorządowych są pozytywne. Pewne uwagi 
w swojej opinii sformułował Wojewoda Łódzki. Dotyczą one kolejności 
prowadzonych działań, czyli najpierw powołanie spółki, potem likwidacja SPZOZ. 
Zdaniem Wojewody zakres działalności medycznej nowego podmioty nie powinien 
być węŜszy niŜ dotychczasowego. 
Związek zawodowy lekarzy negatywnie zaopiniował proponowane działania 
przekształceniowe uzasadniając, iŜ przedstawiony projekt nie odpowiada na wiele 
pytań dotyczących przyszłej działalności medycznej prowadzonej przez spółkę oraz 
sytuacji pracowników dotychczas  zatrudnionych w SPZOZ.    
Związek zawodowy pielęgniarek i połoŜnych wyraził pozytywną opinię. 
 
Następnie w sprawach róŜnych Starosta Rawski Józef Matysiak poinformował, 
iŜ na jednej z kolejnych sesji zwróci się do Rady Powiatu o przyjęcie stanowiska 
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 w zakresie zamiaru likwidacji Ośrodka Zamiejscowego w Skierniewicach  Sądu 
Okręgowego w Łodzi oraz reaktywowania Sądu Okręgowego w Skierniewicach. 
Takie stanowisko przyjmą wszystkie samorządy objęte jurysdykcją Sądu 
Okręgowego.  
Projekt powyŜszego stanowiska członkowie Komisji  otrzymali na dzisiejszym 
posiedzeniu.  
Dyrektor Anna Idzikowska poinformowała, iŜ w związku z otrzymaną negatywną 
decyzją Ministerstwa Zdrowia w zakresie przekazania SPZOZ nowego ambulansu, 
istnieje konieczność zakupu, bądź leasingu nowego ambulansu. Kryterium jakie 
przyjęło Ministerstwo obejmowało między innymi przebieg ilości kilometrów, jakie 
ambulanse osiągają w ciągu roku. Limit wynosił 300 tys. kilometrów. 
Nasze ambulanse nie przekroczyły 250 tys. km. 

Innych głosów w ramach tego punktu porządku obrad nie było. 
 
Ad. 6 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący Wacław 
Jacek Adamczyk o godz. 16:00 dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji.  
 
W załączeniu : 
- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu. 
Sporządził : Sylwester Krawczyk. 
 
Przewodniczący Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej  
     (-) Wacław Jacek Adamczyk 
 
 


