SPRAWOZDANIE
Z PRZEPROWADZONEJ DZIALALNO $CI KONTROLNEJ W ROKU 2008

PRZEZ INSPEKTORA DS. KONTROLI

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli:

Ustawa o finansach publicznych (art.187) naklada na zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzek sprawowania ogdlnego nadzoru nad realizacjg okreslonych
uchwalg budzetowg, dochodéw i wydatkbw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kontrolowania przestrzegania realizacji przyjetych procedur
w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.
Ogdlny nadzér nad realizacjg dochodéw i wydatkéw sprawuje Wydziat Finansow
i Budzetu oraz Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu (placowki oswiatowe).

Kontrole  przeprowadzane byly na podstawie wydanego Zarzadzenia
Nr 11/2001 Starosty Rawskiego z dnia 17 wrzesnia 2001r. w sprawie nadzoru
w zakresie gospodarki sSrodkami publicznymi.

Przeprowadzanie kontroli w powiatowych jednostkach organizacyjnych nastepuje
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w imiennym upowaznieniu Starosty Rawskiego
do przeprowadzenia kontroli.

Przedmiot kontroli:

Tematyka kontroli zostata wyznaczona w pétrocznych planach zatwierdzanych przez
Zarzad Powiatu.

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, aby kontrolg objgé co najmniej 5%
wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych.

Realizacja kontroli:

Doktadny termin przeprowadzanej kontroli uzgadniany byt z kierownikami
i gtownymi ksiegowymi kontrolowanych jednostek. O terminie przeprowadzenia
kontroli kierownik jednostki informowany byt na pismie.

Kontrole przeprowadzane byly na miejscu w wyznaczonych do kontroli jednostkach.
Kontroli poddawano istnienie procedur wewnetrznych ustanowionych w jednostkach
oraz zgodnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych i dokumentaciji finansowej z ogélnie
obowigzujacymi przepisami oraz z ustalonymi przepisami wewnetrznymi.

Kontrole prowadzone byly poprzez sprawdzenie dokumentacji zrodiowej.
Postepowanie kontrolne przeprowadzone bylo na podstawie poréwnania
obowigzujacych przepisow prawnych dla danego okresu kontroli, w tym
obowigzujacych  przepiséw wewnetrznych, dokonywania ogledzin, analizy
dokumentacji zrédtowej (planéw finansowych, sprawozdawczosci, faktur i innych
dokumentéw zakupu, umoéw, prowadzonych Kkartotek, wyciagéw, wydrukéw
z ewidencji ksiegowej, akt osobowych pracownikéw, dziennikéw lekcyjnych, ksiegi
zastepstw  nauczycieli, arkuszy organizacyjnych i innych  dokumentow)
oraz wyjasnieh uzyskiwanych od pracownikdéw kontrolowanych jednostek.



W roku 2008 przeprowadzitam kontrole wspélnie z:

1.

Ad.1.

inspektorem Woydzialu Oswiaty, Kultury i Sportu w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Bialej Rawskiej, ul.15-Grudnia 9 (kontrola
kompleksowa ),

inspektorem Woydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej w Samodzielnym
Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej,
ul. Warszawska 14 (kontrola okresowa potgczona z rekontrolg),

Komisja Rewizyjng w Zespole Szkét — Centrum Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej, ul. Zwolinskiego 46.

(' kontrola problemowa).

Celem kontroli kompleksowej przeprowadzonej wspdlnie z inspektorem
Wydzialu Oswiaty, Kultury i Sportu w Zespole Szk6t Ponadgimnazjalnych
w Bialej Rawskiej w okresie od 29.01 - 25.10.2008r. (z przerwami
spowodowanymi réznymi czynnikami niezaleznymi od kontrolujgcych ) byto
zbadanie i dokonanie oceny dziatalnosci finansowej szkoty w okresie od
01.01.2007r. do 31.12.2007r.
Zakres kontroli obejmowat gospodarke finansowg w 2007roku tj.
- wydatki na wynagrodzenia i pochodne, w tym na :
a) administracje i obstuge,
b) nauczycieli

- wynagrodzenia osobowe

- pochodne od dodatku wiejskiego i mieszkaniowego

- godziny ponadwymiarowe, nauczanie indywidualne, kota

zainteresowan i godziny doraznych zastepstw,

oraz wydatki biezace (rzeczowe) i pozostale wydatki (dotacje celowe,
stypendia unijne, stypendia Starosty)
w tym m. in. wydatki na :

- podréze stuzbowe pracownikéw,

- rozmowy telefoniczne i korzystanie z Internetu,

- dostawe oleju,

- dodatek wiejski mieszkaniowy dla nauczycieli,
inne wydatki

Kontrola ta objeta 100% wydatkéw szkoty za rok 2007, co stanowi 6,98% wydatkéw
budzetu powiatu.

Ustalenia kontroli w formie protokotu kontroli (174 strony oraz 126 zalgcznikéw)
wraz z projektem wystgpienia pokontrolnego zostang w najblizszym czasie
przedstawione na posiedzeniu Zarzadu Powiatu.

Ad.2.

Celem kontroli okresowej przeprowadzonej wspolnie z inspektorem Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, ul. Warszawska 14 w okresie od
8-19.12.2007r. bylo dokonanie kontroli dziatalnosci Zaktadu w roku 2008
i oceny pracy Dyrektora Zakladu w ramach zakresu wskazanego do kontroli
oraz sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych po rekontroli
przeprowadzonej w listopadzie 2007.

Zakres kontroli obejmowat :

1) realizacje zadan statutowych Zaktadu, dostepnosc¢ i poziom udzielanych

Swiadczen,a w szczegélnosci zgodnos¢ zakresu i rodzaju udzielanych
swiadczen zdrowotnych lub  ustug 2z zakresem i rodzajem $wiadczen lub
ustug przewidzianych w statucie w ramach ambulatoryjnej opieki

specjalistycznej i diagnostyki, z uwzglednieniem:



- $wiadczen lub ustug realizowanych przez podmioty zewnetrzne, w ramach
umow zawartych z SPZ0Z,

- Swiadczen lub ustug realizowanych przez SPZOZ ,

- odmowy udzielenia swiadczenia , w tym listy oczekujgacych;
2) prawidlowosc¢ gospodarowania mieniem, w szczegolnosci :
- zbycie, wydzierzawienie lub wynajecie majatku trwalego, a przestrzeganie
zasad,
- wykorzystywanie sprzetu i aparatury medycznej przez SPZOZ w Rawie
Maz., w szczegoblnosci prawidtowos¢ eksploatacii ;
3) gospodarke finansowa, w szczegolnosci dotacje udzielone w roku 2008
Z budzetu Powiatu Rawskiego.
4) wykonanie przez SPZOZ zalecen pokontrolnych, zgodnie ze
sprawozdaniem SPZ0OZ.V.074/16/08.
Protokét w trakcie opracowywania.
Kontrolowane wydatki stanowity 4,24% kosztéw dzialalnosci operacyjnej
kontrolowanej jednostki wg sprawozdania finansowego za rok 2007, oraz 23,41%
kosztéw wedtug planu finansowego na 2008r. - stan na dzien 30.11.2008r.

Ad.3. 3 - osobowy zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej

z moim udzialem przeprowadzit kontrole w dniu 21.10.2008r. w zakresie
zasadnosci utrzymywania gospodarstwa pomocniczego funkcjonujgcego przy
Zespole Szkét - Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Rawie
Mazowieckiej.

Protok6t kontroli przedstawita na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu
27.10.2008r. Przewodniczaca Zespotu Kontrolnego Pani Maria Charazka.

Wyniki z kontroli:

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci badz uchybienia wskazywane byty
osobom odpowiedzialnym juz w trakcie trwania kontroli, a pracownicy
byli instruowani o prawidiowym sposobie realizacji zadah w oparciu 0 obowigzujace
w tym zakresie przepisy.

Stwierdzone btedy wynikaty najczesciej z :

nieprowadzenia w szkole na biezaco ewidencji planowanych, zrealizowanych
i pozostawionych do uzupelnienia pensum oraz do zaptaty godzin
ponadwymiarowych i realizowanych godzin doraznych zastepstw dla nauczycieli
(poréwnywano zapisy w dziennikach lekcyjnych i ksiedze zastepstw).

Sytuacja ta spowodowata, ze nauczyciele czesto wpisywali do podkladek
nieprawdziwe dane tj. wpisywali wiekszg liczbe godzin doraznych zastepstw niz
faktycznie odbyli, za co niestusznie pobierali pienigdze. Gdyby dyrektor przed
zatwierdzeniem podkiadek sprawdzit wiarygodnosé zawartych w nich danych takie
sytuacje nie miatyby miejsca.

Poza tym niektérzy nauczyciele zostawiali na usrednienie godziny doraznych
zastepstw, sumujac je z godzinami, ktére powinny zosta¢ oddane na usrednienie
w ciggu roku szkolnego .Takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca, gdyz nie wiadomo,
ktory nauczyciel zachoruje lub nie przyjdzie na zajecia z innych losowych przyczyn,
a ktory otrzyma za niego zastepstwo. Dlatego tez nauczyciele, ktérzy realizujg
tygodniowo liczbe godzin zaje¢ o ktdrych mowa we wspomnianym wczesniej art. 42
ust. 5b ustawy Karta Nauczyciela powinni mie¢ przyznang przez dyrektora
odpowiednio wiekszg liczbe godzin, co uwzglednia sie w arkuszu organizacyjnym



szkoly oraz w zawartej z nauczycielem umowie lub aneksie do umowy i informuje

nauczyciela przed rozpoczeciem kolejnego roku szkolnego.

Zaniedbania dyrektora w kwestii usredniania godzin przez nauczycieli doprowadzity

do nieslusznego wyptacenia nauczycielom w roku 2007 (miesigc maj

i czerwiec - okres matur w szkole) znacznych srodkéw przeznaczonych na

wynagrodzenia za te godziny.

Ta sytuacja wynikneta z tego, iz 29 nauczycieli usrednito ogétem w roku

budzetowym 2007 o 1.060,5 godziny mniej niz powinni natomiast w roku szkolnym

2006/2007 o 1.120,5 godziny mniej niz powinni.

Oprocz tego w roku szkolnym 2006/2007 dwunastu nauczycieli usrednito 124 godziny

za duzo niz powinni, natomiast w roku budzetowym 2007 usrednionych zostatlo za

duzo o 118 godzin.

Nadptaty i niedoptaty o ktorych mowa powyzej powstaty na skutek niewtasciwie

prowadzonej ewidencji godzin przez nauczycieli jak i braku ich kontroli ze strony

dyrektora szkoty. Poza tym dyrektor dopuszczat nieregularne skfadanie rozliczen

Z godzin przepracowanych przez nauczycieli, co przedstawiajg powyzsze tabele

Z godzin ponadwymiarowych, godzin doraznych zastepstw oraz nauczania

indywidualnego i godzin nocnych.

Przedktadanie rozliczen z godzin powinno odbywaé sie regularnie, raz w miesigcu

I powinno zawiera¢ wykaz przepracowanych godzin z miesigca ubiegtego lub

biezacego w zaleznosci jaki sposob rozliczania przyjmie dyrektor w swojej szkole. Nie

powinny zawiera¢ skreslen i poprawek korektorem, a jezeli takie poprawki sie

pojawity, nalezato postawiC przy nich parafke, aby byto wiadomo kto dokonat zmian

na rozliczeniu.

Nie powinno by¢ takich sytuaciji, ze nauczyciel w rozliczeniu godzin wykazuje

dodatkowo inne godziny ktére przepracowat kilka miesiecy wczesniej, a dyrektor nie

sprawdzajac wiarygodnosci danych z odpowiednig dokumentacjg taki wykaz

zatwierdza wilasnorecznym podpisem. Zdarzalo sie, ze w skladanych przez

nauczycieli podktadkach byly wymienione wszystkie odbyte zastepstwa, natomiast

nie wiadomo co nauczyciel z nimi dalej zrobit, gdyz rozliczenie nie zawierato takiej

informaciji, rubryka z kwotg do wyptaty byta nie wypetniona.

Zdarzato sie rowniez, ze na rozliczeniach nauczyciele wpisywali przedmioty, za ktére

mieli zastepstwo, co nie pokrywato sie z zapisem w ksiedze zastepstw.

A mianowicie nauczyciel wpisat, ze miat zastepstwo za biologie, a w ksiedze

zastepstw wpisany byt jezyk polski.

niewlasciwego stosowania przepisow w zakresie zatrudniania pracownikéw

(nauczycieli) m.in. poprzez zmniejszanie wymiaru zatrudnienia, co spowodowalo, ze

nauczyciele (2) nie swiadczac pracy w petnym wymiarze pobierali wynagrodzenie za

petny etat (decyzja PIP),

niewtasciwego stosowania przepisow :

- w zakresie wynagradzania pracownikbw samorzadowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego,

- prawa zamowien publicznych (przy zakupie oleju opatowego),

- niewlasciwego stosowania przepisow w zakresie ustawy o finansach publicznych-
odpowiedzialnos¢ kierownika i zadania dla glébwnego ksiegowego.

Ujawnione w czasie kontroli kompleksowej kwoty niestusznie wydatkowanych
srodkéw stanowi¢ beda podstawe skierowania zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Za wystepujace nieprawidtowosci poza kierownikiem jednostki odpowiedzialny jest
rowniez gtowny ksiegowy oraz prowadzacy sprawy kadrowe.

Kontrole ujawniaty nieprawidtowosci, bftedy i uchybienia w realizowaniu zadan
i przestrzeganiu ustalonych wewnetrznych regulacji prawnych w jednostkach.

Rawa Mazowiecka, dnia 29.01.20009r.



