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Pan
Jozet MATYSIAK

Starosta Rawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dma 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli
(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza [zba
Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzila w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej, zwanym dalg) ,Starostwem”, kontrole w zakresie zadluzenia jednostek
samorzadu lerytorialnego w latach 2002-2004 r. (I kw.) oraz sprawdzenia realizacji wnioskéw
pokontrolnych (P/02/108).

W zwiazku z kontrola, ktdrey wymki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 21 kwictnia 2004 r., Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Starodcie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozylywnie sytuacj¢ finansowg Powiatu Rawskiego, mimo

wzrosi wysokosci zadtuzenia w okresie objgtym kontrola.

1. W powiecie rawskim wystepowal coroczny wzrost poziomu zadhuzenia, ktdrego jednak
procentowe relacje w odnicsicniu do dochodéw miescily si¢ w granicach dopuszczonych
przepisami art. 113 ust. 1 1 art.114 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (t). Dz. U. 2 2003 r. Nr 15, poz.148 ze zm.), zwanej dalej ,ufp™.

Zobowigzania Powiatu z tytuhu zaciagnigtych kredyltdw 1 poryczek (wg stanu na koniec
roku) wzrosly z 2.259 tys. zt w 2001 r. do 5.160 tys. z} w 2003 r., tj. 0 128,4%.



Wrrastal réwnicz w tym okresie udzial lacznej kwoty dtugu Powiatu w dochodach, ktary
wyniost odpowiednio 8,1% i 18,7%. Wskazniki te, mimo rosnacej tendencji zadtuzenia, nie
przekraczaly poziomu 60% okreélonego w art. 114 ufp.

Natomiast relacje przypadajacych do sptaty w danym roku budZzetowym facznych kwot rat
kredytdéw t pozyczek wraz z odsetkami w stosunku do planowanych dochodéw
ksztattowaly si¢ na poziomie 5,09% w 2002 r. oraz 7,51% w 2003 r. (w 2004 r. zalozono
wzrost do 9,3%) i nie przekraczaty 15% progu okredlonego w art, 113 ust. 1 upf.
Regionalna Izby Obrachunkowa w Lodzi, zwana dalej RIO”, pozytywnie opiniowala
mozliwos¢ sfinansowania przez Powiat deficytu budzetowego oraz prognozg diugu
Powiatu Rawskiego w latach 2002 - 2004.

Wplyw na wysokos¢ zadluzenia mialo coroczne zmnigjszanic si¢ dochodéw Powiatu z
33.494,1 tys. zl osiagnigtych w 2001 r. do 27.529,3 tys. zt w 2003 r. tj. 0 17,8%. W
nizszym tempie spadaly wydatki, ktére w 2003 r, wyniosty 29.922.5 tys. z} i zmniejszyly
sig 0 4.796,8 tys. zt {0 13,8%) w stosunku do 2001 r. W rezultacie deficyt budzetowy
wzrost v 9844 tys. zt w 2002 r. do 2.3932 tys. zt w 2003 r. (o 143,1%). W 2004 r.
zaplanowano wzrost deficytu do 3.134.1 tys. zt (0 30,9% w stosunku do 2003 r.).

W latach objetych kontrola Rada Powiatu podejmujac uchwaly budzetowe wskazywata
jednoczesnie — zgodne z wymienionymi w art.112 ust. 2 pkt 2 ufp — zrddta finansowania
deficytu budzetowcgo.

Wydatki nic majgce pokrycia w planowanych dochodach, a tak2e zakup i pokrycie
wydatkéw zwigzanych z nabyciem gruntu znajdujacego si¢ pod budynkiem siedziby
Starostwa zostaly sfinansowane — zgodnie z postanowieniami art. 48 ust. 1 pkt 2 ufp
— z kredytow.

Zarzad Powiatu, stosownie do udzielonych upowaznien zawarl 6 uméw kredytowych
dlugoterminowych na lgczng kwote 5.607 tys. zl, w tym w 2002 r. — 3 na kwote
2.100 tys. zt, i w 2003 r. — 3 na kwotg 3.507 tys, z1. Na 2004 r. zalozono zaciagniecie
kredytu na laczng kwole 5358 tys. zi. Uzyskane =z kredytéw sdrodki finansowe
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z postanowieniami Uchwaly Nr XIV/59/99 Rady Powiamu z dnia
29 pazdzienika 1999 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu powiatu, podjecie
decyzji o zaciagnigeiu kredytu bankowego lub pozyczki z funduszy celowych poprzedzane
bylo analizg realizacii budzetu.

Stosownie do postanowienia art. 28 ust. 4 ufp, wyboru podmiotéw kredytujacych w latach
2002 — 2003 dokonywano w trybie zapytania o ceng, zgodnie z zasadami okreslonymi w
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obowiazujacej wowcezas ustawic o zamdéwieniach publicznych (. Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 zc zm.).
W okresie obj¢tym kontroly raty kapitalowe kredytéw i wezesniej zaciagnigtych pozyczek
oraz nalezne odsetki splacano zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach kredytdw i
pozyczek.
Czynnosci prawne zwigzane z zaciggnigciem kredylow i pozyczek dokonywane byly przez
dwoch czlonkéw Zarzadu Powiatu wskazanych w uchwatach Rady Powiatu, a wszystkie
umowy kredytowe podpisane zostaly ze strony Starostwa przez upowaznionych czlonkdw
Zarzadu oraz kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu.
Zgodnie z art. 51 ust. 1 ufp maksymalna warto$¢ nominalna kredytow zaciaganych przez
Powiat, wyrazona w zlotych, byla ustalona w dniu zawierania transakeji.

Koszt obstugi zadluzenia z tytutu zaciagni¢tych kredytow i pozyczek wyniost w: 2002 r.
- 339,7 tys. zl i byl ponad 2-krotnie wyzszy niz w 2001 r., w 2003 r. — 3478 tys. zi,
aw [ kwartale 2004 r. — 67,2 tys. 7i.
W badanym okresie nie zachodzila potrzeba zazciagania krotkoterminowych kredytow
bankowych.
Poprawnie i w terminie sporzadzano sprawozdania budzetowe (Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS
i Rb-Z}, a dane wykazane w zbilorczych sprawozdaniach o dochodach budzetowych (Rb-
278) i wydatkach budzetowych (Rb-285) wynikaly ze sprawozdan jednostek powiatowych
i wilasnego sprawozdama Starostwa. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach
budzetowych Starostwa, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.
Wyjatek stanowil przekazania po terminie (5 dni) okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansdw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe) (Dz. U. z
2001 r. Nr 24, poz. 279 ze zm.), sprawozdan miesigcznych Rb-27S | Rb-28S za czerwiec
2003 r. oraz sprawozdan kwartalnych Rb-NDS i Rb-Z za II kwartal 2003 r.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci wyjasnienie Skarbnika Powiatu, iz
przyczyng przekazania po terminie sprawozdaf bylo sporzadzenie ich wedtug nowej wers;ji
elektronicznej programu ,Budzet ST II", ktérg Starostwo otrzymato z opdZnieniem. Fakt
ten potwierdzila RIO, ktéra w przekazanej dla potrzeb kontroli NIK, informacji podata
m.in., Zz¢ jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaly wymienione oprogramowanie
dopicro po 28 lipca 2003 r.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wniosku pokontrolnego po
przeprowadzonej w 2002 r. kontroli w zakresie zadtu?eria, a dotyczacego niezwlocznego

przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych =zalecefi pokontrolnych i



zawiadamiania rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o stwierdzonych naruszeniach
dyscypliny tinanséw publicznych.

Stwicrdzono, ze na 8 przeprowadzonych w okresie od | lipca 2002 r. do 29 lutego 2004 1.
kontroli w jednostkach organizacyjnych Siarostwa przez wyznaczonego pracownika
(inspektor ds. kontroli), zaleccnia pokontrolne przekazywano niezwlocznie, a tlakze
rawiadomiono rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o stwierdzonym naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych w Zespole Szkot — Centrum Edukacji Zawodowej i

Ustawiczne) w Rawie Maz.

Przedslawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Lodzi
informuje, zc stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego Pan Starosta ma prawo zglosi¢ do Dyrektora Delegatury

NIK w Lodzi umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu,

Z powazaniem
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