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P R O T O K O Ł  NR 11/2008

z posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej
odbytego  w dniu 1 kwietnia 2008 roku 
   
 W posiedzeniu uczestniczyli wszyscy członkowie Komisji, zgodnie
z listą obecności stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto
w pracach Komisji brały udział Panie: Urszula Przerwa – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej, Anna Idzikowska – Dyrektor SPZOZ w Rawie Mazowieckiej,   i Halina Bartkowicz – Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej.
Posiedzeniu Przewodniczył Jacek Adamczyk – Przewodniczący Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej.

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały
nr VII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 r. dotyczącej powołania Rady Społecznej przy SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
4. Wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr VII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 r. w sprawie ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009.

5. Przyjęcie informacji w zakresie wszczętej procedury likwidacyjnej prowadzonych dotychczas przez SPZOZ w Rawie Mazowieckiej przychodni zdrowia w: Babsku i Kurzeszynie oraz Oddziału Opieki Długoterminowej
w rawskim szpitalu.
6. Przyjęcie informacji w Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Rawie Mazowieckiej  z rocznej działalności oraz wykaz potrzeb
na rok 2008.
7. Sprawy różne.

8. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 14:30 dokonał Przewodniczący Komisji, witając  członków Komisji i zaproszonych gości. Stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt porządku obrad obejmował przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Do treści protokołu uwag nie zgłoszono. Został on przyjęty przy jednym głosie wstrzymującym się.

Ad. 3 Ten punktu porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu  uchwały w sprawie zmiany uchwały nr VII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 r. dotyczącej powołania Rady Społecznej przy SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.

Glos w tej kwestii zabrała Pani Urszula Przerwa – Dyrektor Wydziału Zdrowia
i Polityki Społecznej mówczyni poinformowała, iż Rada Miasta Rawa Mazowiecka uchwałą nr XVII/166/08 z dnia 7 marca 2008 roku delegowała Panią Małgorzatę Rudniak do  składu Rady Społecznej przy SPZOZ w Rawie Mazowieckiej,
w miejsce dotychczasowego przedstawiciela Pana Stanisława Rosiaka. Kompetencją Rady Powiatu Rawskiego jest dokonanie stosownej zmiany w składzie Rady Społecznej przy SPZOZ w Rawie Maz. poprzez zmianę uchwały powołującej Radę
i ustalającej jej skład osobowy, uwzględniając wolę Rady Miasta Rawa Mazowiecka.
Do treści wystąpienia Pani Dyrektor uwag nie zgłoszono.

Komisja Zdrowia i Polityki Społecznej jednogłośnie wyraziła pozytywną opinię
w zakresie omawianego projektu uchwały.

Ad. 4 Kolejny punkt wynikający z przyjętego porządku obrad obejmował Wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały
nr VII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 r. w sprawie ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009.
Propozycje zmian przedstawiła Pani Urszula Przerwa – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej.
Mówczyni oświadczyła, iż Zarząd Powiatu Rawskiego został zobowiązany na mocy § 1 ust.1 uchwały nr VIII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 roku do :

1)    pozyskania podmiotu zapewniającego realizację świadczeń opieki zdrowotnej dla mieszkańców Powiatu Rawskiego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie realizowanym przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w obiektach wzniesionych na gruntach zakupionych od Powiatu,

2)    przedstawienia koncepcji przekształcenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej uwzględniającej możliwość spłaty jego zadłużenia,

3)    przedstawienia koncepcji dotyczącej wykorzystania majątku trwałego znajdującego się w dyspozycji Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej do spłaty jego zadłużenia.

Pierwszym z etapów działań określonych dla Zarządu w uchwale było pozyskanie inwestora zewnętrznego, który angażując własny kapitał, wybuduje nowy szpital, spełniający warunki techniczne określone w przepisach prawa powszechnie obowiązującego. Następnie przejmie realizację świadczeń opieki zdrowotnej, w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, bez ograniczenia ich dostępności, warunków udzielania i jakości, co najmniej w takim zakresie,
w jakim są udzielane obecnie przez Szpital Św. Ducha w Rawie Mazowieckiej,
z możliwością rozszerzania katalogu usług zdrowotnych, co zapewni realizację zadań powiatu w tym zakresie. 
Dla realizacji powyższego  zostało przeprowadzone postępowanie przetargowe na  sprzedaż nieruchomości stanowiącej własność Powiatu Rawskiego, położonej w Rawie Mazowieckiej przy ul. Warszawskiej 14, o powierzchni  2,1880ha, na której możliwa będzie nowa inwestycja. 

Pierwszy przetarg został rozstrzygnięty negatywnie z uwagi na brak złożonych. Skreślenie w powyższej uchwale  punkt 1  w  § 1 ust. 1   rozszerza możliwość zastosowania również innych rozwiązań zmierzających do :

a) utworzenia  jednoosobowej spółki samorządowej, 

b) utworzenia innej spółki prawa handlowego z pozyskanym podmiotem zewnętrznym (inwestorem) która będzie organem założycielskim dla nowotworzonego nzoz-u, na bazie zlikwidowanego spzoz-u, na które wskazywano w dyskusjach  przeprowadzanych w środowisku lokalnym.

Tak więc,  mając powyższe na uwadze, zachodzi konieczność zmiany  uchwały
nr VIII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 poprzez skreślenie punktu 1. Zmiana ta nie wyklucza koncepcji rozwiązań przyjętych przez Radę Powiatu w poprzedniej uchwale. Proponowana zmiana jest rozszerzeniem na nowe pojawiające się  możliwości.
W toku dyskusji członkowie Komisji zwrócili uwagę na pewne niebezpieczeństwa związane z koncepcją tworzenia spółki kapitałowej z podmiotem prywatnym. Należy zachować daleko idącą ostrożność w zakresie wiarygodności i możliwości finansowych zgłaszających się partnerów.  Ważny jest również element związany
z propozycjami zmian w ustawie o zakładach opieki zdrowotnej.
W kwestii zmian prawnych wypowiedziała się Dyrektor – Urszula Goleń. 

Projekt nowelizacji ustawy o zakładach opieki zdrowotnej zakłada możliwość przekształcenia szpitali w spółkę prawa handlowego lub spółkę użyteczności publicznej.  Przy spółkach prawa handlowego pakiet większościowy udziałów,
a tym samym kontrolę na spółką zachowuje samorząd terytorialny. Nowelizacja ustawy zakaże tworzenia innego typu podmiotów. Sytuacja taka może spowodować zmniejszenie zainteresowania inwestorów, albowiem mniejszościowy pakiet pozbawia ich kontroli.   

Zdaniem Wicestarosty Mariana Krzyczkowskiego w pierwszej kolejności należy rozważyć możliwość prowadzenia działań naprawczych bez partnera zewnętrznego. Jeżeli nie będzie możliwości  pozytywnego wyjścia z obecnej sytuacji, powstanie konieczność zaangażowania partnera zewnętrznego. Brak jednolitej polityki zdrowotnej na przyszłość powoduje, że prywatyzacja rawskiego szpitala pod rządami obecnej ustawy stwarza zagrożenie, że nie skorzystamy z ewentualnych bonusów oddłużeniowych. Natomiast czekanie na wejście w życie nowych przepisów ograniczyć może zainteresowanie inwestorów w inwestycje w sektor usług zdrowotnych. 
Według Radnego Ireneusza Staworzyńskiego, do wyboru formy przekształcenia niezbędne jest przeprowadzenie gruntownej analizy niezbędnych działań umożliwiających bilansowanie się działalności bieżącej. Prywatyzacja rawskiego szpitala musi być poprzedzona taką analizą, aby nowy podmiot, niezależnie od formy działania nie przynosił strat na działalności bieżącej. Radni Powiatu winni otrzymać ze strony Zarządy Powiatu taką propozycję, które zagwarantuje, że nowy podmiot odniesie sukces gospodarczy. Powiat oprócz starego zadłużenia nie może pozwolić sobie na spłacanie nowego wygenerowanego przez nowy podmiot. Tym bardziej, że czas działa na niekorzyść powiatu. 

Najpierw wycena majątku i biznes plan, potem program zakładający dwa warianty: jeden z udziałem udziałowca zewnętrznego, drugi bez, odpowiadał Wicestarosta Marian Krzyczkowski. Różnica między punktem widzenia przedmówcy,
a stanowiskiem Zarządu, kontynuował mówca polega jedynie na odwrotnej kolejności planowanych działań.  Przedmiotem uszczegółowienia winna być struktura, zakres działania i źródła finansowania nowego podmiotu gospodarczego. 
W tym miejscu Przewodniczący Komisji poprosił o przerwanie toczącej się dyskusji, do której Komisji powróci po otrzymaniu sprawozdania finansowego SPZOZ za 2007 r. dającego obraz w zakresie możliwości bieżącego bilansowania się działalności szpitala.  Członkowie Komisji zgodnie stwierdzili, iż przeprowadzona dyskusja utwierdziła potrzebę powołania nowego podmiotu, jednak pod warunkiem, że nie będzie on generował strat na działalności bieżącej.
Innych głosów w ramach tego punktu porządku obrad nie było.

Komisja Zdrowia i Polityki Społecznej jednogłośnie wyraziła pozytywną opinię
w zakresie omawianego projektu uchwały.

Ad. 5 Zgodnie z przyjętym porządkiem obrad przystąpiono do realizacji punktu obejmującego przyjęcie informacji w zakresie wszczętej procedury likwidacyjnej prowadzonych dotychczas przez SPZOZ w Rawie Mazowieckiej przychodni zdrowia w: Babsku i Kurzeszynie oraz Oddziału Opieki Długoterminowej
w rawskim szpitalu. 

Ponownie głos zabrała Pani Urszula Przerwa – Dyrektor Wydziału Zdrowia
i Polityki Społecznej. Oświadczyła, iż Rada Społeczna na posiedzeniu w dniu
26 lutego 2008 r. poparła wniosek Dyrektora SPZOZ o likwidację punktów
w Babsku i Kurzeszynie oraz Oddziału Opieki Długoterminowej w rawskim szpitalu. W związku z powyższym przygotowano stosowny projekt uchwały Rady Powiatu w tym zakresie. Wymaga on przesłania do zaopiniowania przez rady; gmin wchodzących w skład powiatu rawskiego oraz wojewodę łódzkiego. Przyjmuje się koncepcję, iż świadczenia realizowane dotychczas w tych jednostkach przez SPZOZ przejmą niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej posiadające stosowne umowy
z NFZ. Jeżeli chodzi o świadczenia prowadzone przez Oddział Opieki Długoterminowej to przejmą je sąsiednie spzoz-y  lub szpitale specjalistyczne.
Nawiązując do przedstawionej informacji, Przewodniczący Komisji Jacek Adamczyk poprosił Wicestarostę Mariana Krzyczkowskiego o rozważenie zasadności utrzymania takiego oddziału, z uwag na faktyczna potrzebę związaną ze starzeniem się społeczeństwa. 

Odpowiadając Pan Marian Krzyczkowski stwierdził, iż likwidacja oddziału jest wynikiem zmiany sposobu kontraktowania tego typu usług przez NFZ. Oddział 8 łóżkowy, a taki istniał w rawskim szpitalu, nie spełniał wymogów dla oddziałów opieki długoterminowej stawianych przez NFZ.  
Na kwestię majątku pozostającego po likwidowanych ośrodkach zwrócił uwagę Radny Andrzej Cynkier.

Te kwestie, odpowiadał Wicestarosta Marian Krzyczkowski, będą przedmiotem decyzji Rady Powiatu. Z wnioskiem o przekazanie majątku w Kurzeszynie zwróciła się Gmina Rawa Mazowiecka.   

Po krótkiej dyskusji Komisja przyjęła do akceptującej wiadomości informację przedstawioną przez Dyrektora Wydziału  w zakresie wszczętej procedury likwidacyjnej prowadzonych dotychczas przez SPZOZ w Rawie Mazowieckiej przychodni zdrowia w: Babsku i Kurzeszynie oraz Oddziału Opieki Długoterminowej w rawskim szpitalu. 

Ad. 6 W tym punkcie Pani Halina Bartkowicz - Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej przedstawiła informację z rocznej działalności placówki oraz wykaz potrzeb na rok 2008.

Swoje wystąpienie mówczyni rozpoczęła od informacji, iż na realizację zadań
z zakresu pomocy społecznej i utrzymania PCPR, środki finansowe zabezpiecza powiat, a na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zapewnia budżet państwa, natomiast   na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej środki finansowe zabezpiecza Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

Środki finansowe przeznaczone na utrzymanie PCPR  - 239.665,00 zł.  
Wykorzystane środki – 227.253,5zł. 

Otrzymana dotacja z Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego – 4.000 zł. Wykorzystane środki – 3.986,97. Dotacja została wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Na pozostała działalność  wykorzystane zostały środki w wysokości – 10.025,01 zł.

Środki przeznaczono na remont i wyposażenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej oraz zakup upominków i słodyczy oraz wynajem urządzeń rozrywkowo-rekreacyjnych
i ubezpieczenie imprezy integracyjnej „Wszystkie dzieci nasze są”

Kolejne zadanie to  rodziny zastępcze. Zadaniem powiatu jest zapewnienie opieki
i wychowania w formie  zastępczej opieki rodzinnej dziecku pozbawionemu całkowicie  lub częściowo opieki rodzicielskiej. Realizując to zadanie  na  pomoc pieniężną powiat przeznaczył środki w wysokości  750.378,80 zł na niżej wymienione formy  pomocy oraz wydatki poniesione na rzecz innych powiatów

Każda forma pomocy poprzedzona jest wydaniem decyzji administracyjnej                 po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego i zebraniu niezbędnych dokumentów.


Ogółem w 53 rodzinach zastępczych objęto pomocą 76 dzieci i 23 pełnoletnich wychowanków z rodzin zastępczych.                                                                                                                                                       

W okresie od 1stycznia 2007r do 31grudnia 2007r. w sprawie rodzin zastępczych                 i pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych wydano 92 decyzje  administracyjne.
Zadaniem powiatu jest pomoc w integracji ze środowiskiem osób opuszczających placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz placówki kształcenia specjalnego. 

Środki wykorzystane na poszczególne formy pomocy:

- usamodzielnienia – 52.539,30 zł.,
- pomoc na usamodzielnienie dla 4 wychowanków –   24.705,00zł

- pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki dla 7 osób (42 świadczenia)
 - 20.752,20 zł

- pomoc na zagospodarowanie  dla 6 osób  –7.082,10 zł.
Swoje wystąpienie mówczyni zakończyła wykazem potrzeb na 2008 rok. Potrzeby te przedstawiają się następująco:
1. Utworzenie mieszkań chronionych dla pełnoletnich wychowanków opuszczających placówki i rodziny zastępczych.

2. Niewystarczające środki finansowe na realizację zadań z zakresu  rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych.

Pisemny materiał przygotowany przez Panią Dyrektor zawiera informację
o działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej w Rawie Mazowieckiej.

Do złożonej przez Panią Dyrektor informacji uwag nie zgłoszono.

Komisja przyjęła do akceptującej wiadomości informację przedstawioną przez Panią Dyrektor PCPR w Rawie Mazowieckiej.
Ad. 7 W sprawach różnych głosów nie było.

Ad. 8 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący Komisji – Jacek Adamczyk o godz. 15:40 dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.
Przewodniczący Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej 



(-) Jacek Adamczyk 

