SPRAWOZDANIE
Z PRZEPROWADZONEJ DZIALALNO $CI KONTROLNEJ W ROKU 2007

PRZEZ INSPEKTORA DS. KONTROLI JANIN E WIDULINSKA

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli:

Ustawa o finansach publicznych (art.187) naklada na zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzek sprawowania ogdlnego nadzoru nad realizacjg okreslonych
uchwalg budzetowg, dochodéw i wydatkbw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz kontrolowania przestrzegania realizacji przyjetych procedur
w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.
Ogdlny nadzér nad realizacjg dochodéw i wydatkéw sprawuje Wydziat Finansow
i Budzetu oraz Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu (placowki oswiatowe).

Kontrole  przeprowadzane byly na podstawie wydanego Zarzadzenia
Nr 11/2001 Starosty Rawskiego z dnia 17 wrzesnia 2001r. w sprawie nadzoru
w zakresie gospodarki sSrodkami publicznymi.

Przeprowadzanie kontroli w powiatowych jednostkach organizacyjnych nastepuje
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w imiennym upowaznieniu Starosty Rawskiego
do przeprowadzenia kontroli.

Przedmiot kontroli:

Tematyka kontroli zostata wyznaczona w pétrocznych planach zatwierdzanych przez
Zarzad Powiatu.

Ustawa o finansach publicznych wskazuje, aby kontrolg objgé co najmniej 5%
wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych.

Realizacja kontroli:

Doktadny termin przeprowadzanej kontroli uzgadniany byt z kierownikami
i gtdbwnymi ksiegowymi kontrolowanych jednostek.

Kontrole przeprowadzane byly na miejscu w wyznaczonych do kontroli jednostkach.
Kontroli poddawano istnienie procedur wewnetrznych ustanowionych w jednostkach
oraz zgodnosc¢ prowadzenia ksiag rachunkowych i dokumentacji finansowej z ogolnie
obowigzujacymi przepisami oraz z ustalonymi przepisami wewnetrznymi.

Kontrole prowadzone byly poprzez sprawdzenie dokumentacji zrodtowej.
Postepowanie kontrolne przeprowadzone bylo na podstawie poréwnania
obowigzujacych przepiséw prawnych dla danego okresu kontroli , w tym
obowigzujacych  przepisow  wewnetrznych, dokonywania ogledzin, analizy
dokumentacji zrédtowej (plandéw finansowych, sprawozdawczosci, faktur i innych
dokumentéw zakupu, umoéw, prowadzonych kartotek, wyciggéw, wydrukéw
z ewidenciji ksiegowej) oraz wyjasnien uzyskiwanych od pracownikéw kontrolowanych
jednostek.

Byly to kontrole problemowe.



W roku 2007 przeprowadzitam kontrole w :

. Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej, ul. Reymonta 14.
Zakresem kontroli bylo sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych po

przeprowadzonej kontroli w roku 2006 nt. ,\Wynagrodzenia dla nauczycieli za godziny

ponadwymiarowe i  godziny doraznych  zastepstw oraz za  prace

w dniu wolnym od pracy ” w roku 2005.

Protokot zawiera 16 stron ustalen.

Wydatki zwigzane z kontrolowanym tematem stanowity 10,83% wydatkéw jednostki

w roku 2006, natomiast 15,67% $rodkOw przeznaczonych na wynagrodzenia

nauczycieli w roku 2006r.

Zespole Szkot-Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, im. Mikotaja Kopernika
w Rawie Mazowieckiej, ul. Zwolinskiego 46.

Zakres kontroli obejmowatl wynagrodzenia dla nauczycieli za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz za prace w dniu wolnym od
pracy w roku 2006.

Protokot zawiera 58 stron ustalen.

Wydatki zwigzane z kontrolowanym tematem stanowity 10,47% rocznych wydatkow
jednostki, natomiast 14,97% s$rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli
w roku 2006.

Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Rawie Mazowieckiej, ul. Krakowska 22.
Zakres kontroli obejmowal sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych po
przeprowadzonej kontroli nt. Racjonalnosci wydatkow rzeczowych w roku 2004 oraz
kontrola wydatkow rzeczowych dokonanych w roku 2007.

Protokot zawiera 17 stron ustalen.

Wykonanie wydatkéw na dzien 31 maja 2007r.(rozpoczecie kontroli) wyniosto 70,88%
rocznego planu wydatkdéw rzeczowych, natomiast 14,28% wykonanych wydatkéw
jednostki do 31.05.2007r., a 6,58% rocznego planu jednostki.

Zespole Placéwek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej, ul. Przemystowa 2.

Zakres kontroli obejmowat wynagrodzenia dla nauczycieli za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz za prace w dniu wolnym od
pracy w roku 2006.

Protokot zawiera 22 strony ustalen.

Wydatki zwigzane z kontrolowanym tematem stanowity 6,33% rocznych wydatkow
jednostki, natomiast 6,75% $rodkOw przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli
w roku 2006.

Samodzielnym Publicznym Zakitadzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej,
ul.Warszawska 14, wspélnie z Inspektorem Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;.
Tematem kontroli bylo sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych po
przeprowadzonej kontroli okresowej w roku 2006.
Protokot zawiera 11 stron ustalen.
Zakres kontroli okresowej obejmowat:
realizacje warunkéw restrukturyzacji w ramach Programu Restrukturyzacji
Samodzielnego Publicznego Zakitadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej,
gospodarke finansowg, w szczegdlnosci:
a) wypetnianie obowigzkdéw z zakresu kontroli finansowej
b) sciggalnos¢ naleznosci SPZOZ ,
- dostepnosé¢ do udzielanych swiadczen, w szczegoélnosci odmowy udzielenia
swiadczen i prowadzenie list oczekujgcych.



Sporzadzenie  protokolu  kontroli  okresowej przeprowadzonej w SPZOZ
w okresie od 4 pazdziernika do 19 grudnia 2006r. wspdlnie z inspektorem Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej ( protok6t zawiera 69 stron) zakonczylo sie w dniu
09 lutego 2007roku.

Kontrolowane $rodki stanowity 81,92% kosztow dziatalnosci operacyjnej
kontrolowanej jednostki wg stanu na dzien 30.09.2006r.

Liceum Ogolnoksztalcgcym w Rawie Mazowieckiej, ul. Kosciuszki 20.

Zakres kontroli obejmowat wynagrodzenia dla nauczycieli za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz za prace w dniu wolnym od
pracy w roku 2006.

Protokot zawiera 66 stron ustalen.

Wydatki zwigzane z kontrolowanym tematem stanowity 9,68% wydatkéw jednostki,
natomiast 13,76% s$rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli w roku
2006.

Realizacja zaplanowanych dwdéch kontroli na | pétrocze 2007r. tj. w ZS-CEZiU oraz
w SPZ0OZ za zgodg Zarzadu Powiatu zostata przelozona na 1l p6trocze 2007r.

1/ Kontrola rozpoczeta w ZS-CEZIU w Rawie Mazowieckiej przeze mnie
W miesigcu marcu zostala przerwana ze wzgledu na przeprowadzang kontrole od
potowy marca przez Najwyzszg lzbe Kontroli.

2/ Zaplanowang kontrole w SPZOZ na miesigc czerwiec 2007r. przesunieto na m-c
pazdziernik z uwagi na to, ze do dnia 28 czerwca przeprowadzatam kontrole
w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej.

Ponadto @ SPzZOZ byt w  trakcie realizacji  zaleceh pokontrolnych
(wplyw pism z SPZOZ do Starostwa w dniach 11 i 28 czerwca 2007r.).

Wyniki z kontroli:

Wyniki z przeprowadzanych kontroli (po wczesniejszym omowieniu i podpisaniu
protokétu kontroli z dyrektorem i gtdwnym ksiegowym kontrolowanej jednostki) wraz
z projektem wystgpienia pokontrolnego przedkladatam za posiedzeniach Zarzadu
Powiatu. Zarzad kazdorazowo przyjmowat przedstawiane przeze mnie informacje.

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci badz uchybienia wskazuje osobom
odpowiedzialnym juz w trakcie trwania kontroli i instruuje pracownikéw
o prawidtowym sposobie realizacji zadan w oparciu 0 obowigzujace w tym zakresie

przepisy.

Wsérdod kontrolowanych tematéw przewazal temat wynagradzania nauczycieli za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych godzin.

Stwierdzone btedy wynikaty najczesciej z :

nieprowadzenia na biezaco ewidencji planowanych, zrealizowanych
i pozostawionych do uzupelnienia pensum oraz do zaptaty godzin
ponadwymiarowych i realizowanych godzin doraznych zastepstw dla nauczycieli,
niejednoznacznej interpretacji przepiséw prawnych dotyczacych wynagradzania za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (Regulaminu
wynagradzania...), a w szczegoélnosci w dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
(choroba nauczyciela, urlop okolicznosciowy z tytutu opieki nad dzieckiem, czy okres
ferii Swigtecznych),

brak zgody na zatrudnienie w godzinach ponadwymiarowych nauczycieli
odbywajacych staz na wyzszy stopien awansu zawodowego, kobiet w cigzy oraz
osbéb wychowujacych dzieci do lat 4,

brak zgody nauczycieli na zatrudnienie w godzinach ponadwymiarowych powyzej %
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.



Dosy¢ czesto w prowadzonych przez nauczycieli rozliczeniach, czy wykazach
ewidencji przepracowanych godzin pojawialy sie godziny przeprawiane, badz tez byty
to Dbledy rachunkowe  wynikajgce z mylnego sumowania  godzin.
W jednej ze szkot wystapity pomytki w stawce godzinowej.

Wystapit réwniez przypadek, kiedy nauczycielka bedac na zwolnieniu lekarskim
wykazata zastepstwo w innej klasie.

Pomyiki te nie byly dostrzezone przez dyrektoréw szkdt badz przez ich zastepcow,
ktorym powierzono prowadzenie spraw rozliczenia godzin ponadwymiarowych.
Z tych tez powodow nastepowaly nadptaty badz niedoptaty za przepracowane
godziny. Po przestaniu do wykonania zalecen pokontrolnych dyrektorzy szkét dokonali
korekty rozliczen z tego tytutu, skutkiem czego byt m.in. zwrot srodkéw finansowych
do budzetu powiatu.

Byly to kwoty ponizej progu, stanowigcego podstawe zawiadomienia Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Natomiast po zakonczonej kontroli okresowej w SPZOZ poza przekazanymi
dyrektorowi do wykonania zaleceniami, skierowano do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych zawiadomienie (przygotowane wspolnie z Inspektorem
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej) o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
przez dyrektora i gtbwnego ksiegowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej w zwigzku m.in. z niepobraniem
I niedochodzeniem naleznosci SPZOZ na kwote w wysokosci 16.238,04 zi.
Zawiadomienie zostato zwrdcone z uwagi na to, ze zawiadamiajacy m.in. nie wskazat
szczegotowo czasu popetnienia zarzucanych czyndw. Bylo to niemozliwe do ustalenia
przez zespét kontrolny z powodu braku w SPZOZ kompletnej dokumentacji
I ewidencji dotyczacej sciggalnosci naleznosci.

Na zarzgdzenie to nie przystugiwalo zazalenie.

Kontrole ujawniaty nieprawidtowosci, bftedy i uchybienia w realizowaniu zadan
i przestrzeganiu  ustalonych  wewnetrznych  regulacji w  jednostkach.
Dlatego tez Zarzad Powiatu zobowigzywat (pisemnie) dyrektoréw kontrolowanych
jednostek, ktérzy z racji petnionych funkcji sg odpowiedzialni za wystepujace
uchybienia i nieprawidtowosci, do podejmowania dziatan majacych na celu ich
usuniecie oraz zapobiezenie powstawaniu w przysztosci.

Za wystepujace nieprawidtowosci odpowiedzialni sg réwniez gtdwni ksiegowi oraz
pracownicy prowadzacy sprawy kadrowe.

Sprawdzenie wykonania zalecen nastepuje podczas  kontroli sprawdzajgcych
wykonanie zalecen pokontrolnych (rekontroli) przeprowadzanych w danych
jednostkach ujetych w planie kontroli.

Podczas kontroli sprawdzajgcych wystepowaly przypadki niezrealizowania w peni
zalecen pokontrolnych. Przedstawialam je réwniez na posiedzeniach Zarzadu.
Dyrektorzy ponownie byli zobowigzani przez Zarzad do ich wykonania.
W wystapieniu pokontrolnym dyrektorzy takich jednostek informowani byli réwniez
o tym, ze niewykonywanie zalecen pokontrolnych spowoduje wyciagniecie
konsekwenciji stuzbowych.

Rawa Mazowiecka, dnia 23.01.2008r.



