SPRAWOZDANIE
Z PRZEPROWADZONEJ DZIALALNO $CI KONTROLNEJ W ROKU 2009

PRZEZ INSPEKTORA DS. KONTROL |

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli:

Ustawa o finansach publicznych (art.187) naktada na zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek sprawowania ogdlnego nadzoru nad realizacjg okreslonych
uchwalg budzetowa, dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz kontrolowania przestrzegania realizacji przyjetych procedur
w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.
OglIny nadzor nad realizacjg dochodéw i wydatkéw sprawuje Wydziat Finanséw

i Budzetu oraz Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu (placowki oswiatowe).

Kontrole przeprowadzane byty na podstawie wydanego Zarzadzenia
Nr 11/2008 Starosty Rawskiego z dnia 11 sierpnia 2008r. w sprawie nadzoru
w zakresie gospodarki srodkami publicznymi.

Przeprowadzanie kontroli w powiatowych jednostkach organizacyjnych nastepuje zgodnie ze
wskazaniami zawartymi w imiennym upowaznieniu Starosty Rawskiego do przeprowadzenia

kontroli.

Przedmiot kontroli:

Tematyka kontroli zostata wyznaczona w poéirocznych planach zatwierdzanych przez Zarzad
Powiatu.
Ustawa o finansach publicznych wskazuje, aby kontrolag obja¢, co najmniej 5%

wydatkéw podlegtych jednostek organizacyjnych.

Realizacja kontroli:

Dokladny termin  przeprowadzanej kontroli uzgadniany byt z  kierownikami
i gldwnymi ksiegowymi kontrolowanych jednostek. O dacie rozpoczecia i zakresie kontroli
kierownik jednostki informowany byt na pismie.

Kontrole przeprowadzane byly na miejscu w wyznaczonych do kontroli jednostkach. Kontroli

poddawano istnienie procedur wewnetrznych ustanowionych w jednostkach oraz zgodnosé



prowadzenia ksigg rachunkowych i dokumentacji finansowej z ogoélnie obowigzujgcymi
przepisami oraz z ustalonymi przepisami wewnetrznymi.

Kontrole prowadzone byly poprzez sprawdzenie dokumentacji zrodtowej. Postepowanie
kontrolne przeprowadzone bylo na podstawie poréwnania obowigzujacych przepiséw
prawnych dla danego okresu kontroli, w tym obowigzujgcych przepiséw wewnetrznych,
dokonywania ogledzin, analizy dokumentacji zrodtowej (planéw  finansowych,
sprawozdawczosci, faktur i innych dokumentéw zakupu, umoéw, prowadzonych kartotek,
wyciggow, wydrukéw z ewidencji ksiegowej, akt osobowych pracownikow oraz wyjasnien

uzyskiwanych od pracownikéw kontrolowanych jednostek.

W _ roku 2009 kontrola przeze mnie objete byly wszystkie jednostki podlegte

i nadzorowane podlegajace kontroli ujete w planie kontroli zaréwno na | jak i na Il pétrocze

2009r. w zakresie wydatkéw rzeczowych poniesionych w roku 2008 -
poz.1-8, tj.
1. Zespdt Placowek Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej
w Rawie Mazowieckiej, ul. Przemystowa 2
Wydatki rzeczowe  stanowity 22,67 % wydatkow jednostki, a podlegajgce kontroli
stanowity 5,83% wydatkdw poniesionych w 2008 roku.

2. Liceum Ogolnoksztatc gce im. Marii Sktlodowskiej — Curie
w Rawie Mazowieckiej, ul. Kosciuszki 20
Wydatki rzeczowe  stanowity 12,11 % wydatkéw jednostki, a podlegajace kontroli

stanowity 5,20% wydatkow poniesionych w 2008 roku.

3. Zespodt Szkdt-Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawi  cznej, im. Mikotaja Kopernika
w Rawie Mazowieckiej, ul. Zwolinskiego 46.
Wydatki rzeczowe stanowity 18,10 % wydatkow jednostki, a podlegajace kontroli
stanowity 11,62% wydatkow poniesionych w 2008 roku.

4. Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych im.Wiadystawa Reymonta w Rawie
Mazowieckiej, ul. Reymonta 14
Wydatki rzeczowe stanowity 18,17 % wydatkow jednostki, a podlegajace kontroli
stanowity 12,20% wydatkéw  poniesionych w 2008 roku.
W wyniku ustalen kontroli skierowano zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych — doreczone do
RIO w dniu 04.08.2009r.



5. Powiatowy Urz ad Pracy w Rawie Mazowieckiej, ul 1Maja 1A
Wydatki rzeczowe stanowity 19,26 % wydatkow jednostki, a podlegajace kontroli
stanowity 15,21% wydatkow poniesionych w 2008 roku.

6. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna  w Rawie Mazowieckiej, ul. Krakowska 22
Wydatki rzeczowe stanowity 13,09 % wydatkow jednostki, a podlegajace kontroli
stanowity 12,58% wydatkow poniesionych w 2008 roku.

7. Dom Dziecka w Rawie Mazowieckiej, ul. Lowicka 15
Wydatki rzeczowe stanowity 39,00 % wydatkow jednostki, a podlegajace kontroli
stanowity 18,57% wydatkow poniesionych w 2008 roku.

8. Powiatowa Biblioteka Publiczna w Rawie Mazowieckiej, ul. Niepodlegtosci 8
Wydatki rzeczowe stanowity 26,32 % wydatkow jednostki, a podlegajace kontroli
stanowity 15,16% wydatkow poniesionych w 2008 roku.

oraz

9. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej,
ul. Warszawska 14
wspolnie  z  inspektorem  Wydzialu  Zdrowia i  Polityki  Spolecznej

(kontrola okresowa potaczona z rekontrolg),

Celem kontroli okresowej przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, ul. Warszawska 14
w okresie od 20.11.2009r. do 18.12.2009r. byto dokonanie kontroli dziatalnosci Zaktadu
w roku 2009 i oceny pracy Dyrektora Zaktadu w ramach zakresu wskazanego do kontroli
oraz sprawdzenie wykonania zaleceh pokontrolnych po rekontroli przeprowadzonej
w miesigcu grudniu 2008 roku.

W ramach kontroli dokonano  sprawdzenia  wydatkbw  poniesionych
przez SPZOZ w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika  2009r.
( wydatki na kontrakty medyczne, umowy zlecenia, wyjazdy stuzbowe, splaty rat wynikajace
z ugdd restrukturyzacyjnych, sptate kredytow).

Stanowity one 24,35% kosztéw dziatalnosci podstawowej kontrolowanej jednostki wedtug
planu finansowego na 2009r. stanowigcego zalgcznik do Uchwaty Nr 10/2009 z dnia

22.05.2009r. Rady Spotecznej przy SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej.



Kontroli, poza wydatkami podlegaly roéwniez inne zagadnienia ujete
w planie kontroli, a mianowicie :

1) realizacja zadan statutowych Zakfadu, dostepno$¢ i poziom udzielanych
Swiadczen, a w szczegolnosci zgodnos¢ zakresu i rodzaju udzielanych sSwiadczen
zdrowotnych lub  ustug z zakresem i rodzajem swiadczen lub ustug przewidzianych
w statucie w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i diagnostyki,
z uwzglednieniem :

- Swiadczen lub ustug realizowanych przez podmioty zewnetrzne,
w ramach umoéw zawartych z SPZ0OZ,

- Swiadczen lub ustug realizowanych przez SPZOZ ,

- odmowy udzielenia $wiadczenia , w tym listy oczekujacych;

2) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem, w szczegoélnosci :

- zbycie, wydzierzawienie lub wynajecie majatku trwatego
a przestrzeganie zasad,

3) wykonanie przez SPZOZ zalecen pokontrolnych, zgodnie ze zlozonym

sprawozdaniem.

Protokot kontroli w trakcie opracowywania.

Ponadto:

1) Poza wymienionymi wyzej przeprowadzonymi kontrolami w roku 2009
Zespot kontrolny (Inspektor ds. Kontroli i Inspektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej)
opracowat protokét z kontroli okresowej potaczonej z rekontrolg, przeprowadzonej
w Samodzielnym Publicznym Zakiadzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej,
ul. Warszawska 14 w okresie od 08 -19.12.2008r. Protokét z tej kontroli zostat omoéwiony
i podpisany w siedzibie kontrolowanej jednostki w dniu 07.04.2009r. Przedstawienie wynikéw
kontroli wraz z projektem wystgpienia pokontrolnego nastgpito na posiedzeniu Zarzgdu
Powiatu w dniu 27.04.2009r. Przyjete przez Zarzad wystgpienie pokontrolne w dniu
28.04.2009r zostato przestane do Dyrektora SP ZOZ.

2) Na rok 2009 nie planowano przeprowadzenia kontroli w ZSP w Bialej] Rawskiej
(ZP w dniu 10.07.2009r.) z uwagi na to, ze w roku 2009 nastepowata realizacja zalecen
pokontrolnych przestanych do wykonania w dniu 05.05.2009r. i dalsza korespondencja
z dyrektorem szkoly (pismo z dnia 29.07.2009r.) po przeprowadzonej w roku 2008 kontroli

kompleksowej, ktorej zakres obejmowat gospodarke finansowg w 2007roku.



Ustalenia kontroli w formie protokotu kontroli (175 stron oraz 126 zatgcznikdw).
przedstawiatam na posiedzeniach Zarzadu Powiatu 4-krotnie w okresie od dnia 31 marca do
dnia 22 czerwca 2009r.

Ujawnione w czasie kontroli kwoty wydatkowanych srodkéw bylty podstawg do skierowania
zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych — doreczone do RIO w dniu 08.05.2009r.

Rzecznik Dyscypliny Zarzadzeniem z dnia 18 maja 2009r. dokonat zwrotu zawiadomienia
o ujawnionych okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, z uwagi na brak elementow okreslonych w art.94 ust.1 pkt.2 ustawy zgodnie,
z ktérym to przepisem zawiadomienie powinno zawiera¢ okreslenie ujawnionego naruszenia
dyscypliny wraz z podaniem sposobu, czasu jego popetnienia oraz naruszonego przepisu
prawa. Na zarzadzenie to nie przystugiwato zazalenie.

Ponownie przygotowane zawiadomienie, decyzjg Zarzadu Powiatu z dnia 22.06.2009r. nie
zostato przekazane rzecznikowi dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 4 grudnia 2009r. Dyrektor Wydzialu Oswiaty, Kultury i Sportu na posiedzeniu
Zarzadu Powiatu przedstawita wyjasnienia i oswiadczenia nauczycieli, ktére byly ostathim

elementem niezbednym do ostatecznego zamkniecia przeprowadzonej kontroli w roku 2008.

Wyniki z kontroli:

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci badz uchybienia wskazywane byly osobom
odpowiedzialnym juz w trakcie trwania kontroli, a pracownicy byli instruowani o prawidtowym
sposobie realizacji zadan w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie przepisy.

Stwierdzone btedy w czasie kontroli w zakresie wydatkoéw rzeczowych wynikaty najczesciej
z nieprzestrzegania aktualnie obowigzujacych przepisow w zakresie klasyfikacji wydatkdw
(zakup papieru ksero, zakup akcesoriow komputerowych, zakup lekéw, odprowadzanie $ciekéw), nie
prowadzenia ewidencji pozabilansowej konta 980 (Plan finansowy wydatkéw budzetowych)
oraz konta 998 (zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego), nieterminowego rozliczania
kosztow podrézy delegowanych pracownikdw, braku okreslenia stawki za 1 kilometr
przejazdu prywatnym pojazdem pracownika uzywanego do celéw stuzbowych, nie okreslania
miejsca zakonczenia podrozy stuzbowej delegowanych pracownikow, braku okreslenia
srodka transportu wkasciwego do odbycia podrdzy stuzbowej, braku wskazania miesiecznego
limitu kilometréw w jazdach lokalnych przy zawieraniu umowy na korzystanie
Zz wlasnego pojazdu pracownika do celow stuzbowych, ewidencjonowanie poniesionego
wydatku w innym dziale niz wydatek ten zostat poniesiony i w ktorym to zostaty zaplanowane

srodki na ten cel.



Wyniki z przeprowadzanych kontroli (po wczesniejszym omowieniu i podpisaniu protokotu
kontroli z dyrektorem i gtownym ksiegowym kontrolowanej jednostki) wraz z projektem
wystgpienia  pokontrolnego przedkiadatam na posiedzeniach Zarzgdu Powiatu.
Zarzad przyjmowat przedstawiane przeze mnie informacje.

Zarzad Powiatu zobowigzywat (pisemnie) dyrektorow kontrolowanych jednostek, ktérzy
z racji petnionych funkcji sg odpowiedzialni za wystepujace uchybienia i nieprawidtowosci,
do podejmowania dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie powstawania
W przysztosci.

Dyrektorzy kontrolowanych jednostek sktadali sprawozdania z przestanych do wykonania
zalecen pokontrolnych, w ktérych to wyjasniali, ze zalecenia zostaty wykonane.

Sprawozdania te rowniez przedstawialam na posiedzeniach Zarzadu Powiatu.

Rawa Mazowiecka,14.01.2010r.



