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Na podstawie ustaleh z przeprowadzonej kontroli kompleksowej przez zespot
kontrolny w kierowanej przez Panig od dnia 1 wrzesnia 2007r. jednostce, w zakresie
gospodarki finansowej w roku 2007 stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg
wystgpity nieprawidtowosci i uchybienia.

Wynikaly one przede wszystkim z wadliwej interpretacji i niewlasciwego stosowania

przepisow dotyczgcych funkcjonowania jednostki.

1. W zakresie wynagradzania pracownikbw administrac ji i obstugi
w zwigzku z : (str.32-36 prot.)

* nadptatg premii dla pracownikéw administracji i obstugi w kwocie 734,76 zt.
- brak uzasadnienia przyznania wyzszej premii (%), niz wynika to
Z regulaminu premiowania,

e nadptatg wynagrodzen dla 17 pracownikéw (14 etatéw) za miesigc styczen
w wysokosci 409,92 zt.
Wyréwnanie wynagrodzen winno nastgpi¢ od m-ca lutego, zgodnie z Uchwatg
Nr 1V/31/2007 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 9 lutego 2007r. tj. od dnia jej

podijecia, a nie od dnia 01 stycznia.



2. W zakresie wynagradzania nauczycieli ~ w zwigzku z :

1/ wynagrodzeniem osobowym  (str. 92-96 prot.)

1. nadptatg wynagrodzenia osobowego dla 4 nauczycieli na taczng kwote
12.026,35 zt. (wraz z pochodnymi pracodawcy), w tym za okres :

I-VIIl - 11.068,99zi.
IX-XII - 957,36z,
z tego:

e zmniejszeniem wymiaru zatrudnienia dla dwoch nauczycieli niezgodnie
z przepisami (decyzja PIP) z pelnego etatu (18/18) na 16/18 i 9/18
spowodowat nadptate wynagrodzenia osobowego w kwocie 8.705,51ztotych.
Obie panie od miesigca stycznia do miesigca sierpnia 2007r.otrzymywaty
wynagrodzenie wraz ze wszystkimi przystugujgcymi dodatkami za prace
w pelnym wymiarze czasu pracy, tj. za 18/18, pomimo $wiadczenia pracy
odpowiednio w wymiarze 16/18 etatu i 9/18 etatu,

* pobieraniem przez nauczycielke niewtasciwie dodatku stazowego za 0,5 etatu
dodatkowo bedac zatrudniona w tej samej szkole na 1,5 etatu : 1 etat (30/30)
w internacie i 0,5 etatu w szkole (10/20), co spowodowato nadptate na
wynagrodzeniach kwoty 448,76 ziotych.

Nauczycielka ta nie powinna otrzyma¢ dwoch odrebnych angazy na
zatrudnienie w tej samej szkole.

* pobieraniem przez nauczycielke dodatku funkcyjnego w okresie catego roku
2007 bez waznego dokumentu przyznajgcego ten dodatek na rok 2007, co
spowodowato nadptate na wynagrodzeniach kwoty 2.872,08 ziotych.
Jakkolwiek z racji powierzonego stanowiska zgodnie z art.30 ust.1 pkt.2 Karty
Nauczyciela oraz Regulaminu wynagradzania nauczycielowi przystuguje
dodatek funkcyjny, to w aktach osobowych (ani w innej dokumentaciji
ksiegowej szkoty) nie bylo aktualnego dokumentu przyznajgcego ten dodatek.
Dopiero w dniu 25 lipca 2008r. pismem znak ZSP.1122/15/2008 Pani Dyrektor
poinformowata zainteresowang, ze dodatek taki nauczycielce przystugiwat
i byt wyptacany, lecz ,nie zostal uwzgledniony w wymiarze uposazenia

w pismach angazujgcych”.



2/ wyplat 3 dodatku wiejskiego i mieszkaniowego  ( str. 18,164-165 prot.)

pobieraniem przez nauczycielke dodatku wiejskiego za 0,5 etatu dodatkowo
bedac zatrudniona w tej samej szkole na 1,5 etatu : 1 etat (30/30)
w internacie i 0,5 etatu w szkole (10/20), co spowodowato nadptate
wyptat z tego tytulu kwoty w wysokosci 627,44 ziotych brutto.
Nauczycielka ta nie powinna otrzymaé dwoéch odrebnych angazy na
zatrudnienie w tej samej szkole.

pobieraniem przez nauczyciela dodatku wiejskiego od stycznia do marca za
% etatu, pomimo, iz Swiadczyt prace w pelnym wymiarze czasu pracy (umowa
zawarta na petny etat w dniu 02.01.2007r).

W miesigcu marcu nauczycielowi temu zostato wyptacone wyréwnanie tego
dodatku z uwzglednieniem peilnego wymiaru czasu pracy. Sytuacja ta
spowodowata kumulacje wyptaty tego Swiadczenia w miesigcu marcu o kwote
246,82 ztotych (z pochodnymi),

pobieraniem przez nauczyciela dodatku mieszkaniowego w miesigcu wrzesniu
i pazdzierniku 2007r. w kwocie po 77.- ztotych, bez dokumentu przyznajgcego
ten dodatek.

Dodatek  ten przyznany  zostat od m-ca  listopada  2007r.
w wysokosci 105.- ziotych miesiecznie. W miesigcu listopadzie potrgcony
zostatl wyptacony w miesigcu wrzesniu i pazdzierniku dodatek. Pozostalg
brakujacg kwote niestusznie wyptacong tj.49.-zt. potrgcono nauczycielowi
w dniu 30.11.2007r. z dodatku wiejskiego.

wykazaniem w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W paragrafie 3020 - wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen -
planowano kwote 137.141,00 zt, natomiast na dodatki wydatkowana zostata
kwota 125.508,29 zt. Z pozostatej wolnej kwoty do wysokosci planu zaptacone
zostaly nalezne sktadki ZUS od paragrafu 4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikow, w wysokosci 11.632,71zt. z uwagi na to, iz w miesigcu
wrzesniu przekroczony zostat plan wydatkéw i nie wystepujgc o dokonanie

zmian w planie finansowym zostaty zaptacone nalezne zobowigzania.



3/ godzinami ponadwymiarowymi i godzinami dora  znych zast epstw
(str.135-144 prot.)

zaniedbaniem w  kwestii u$redniania godzin  ponadwymiarowych,
co doprowadzito do niestusznego wyptacenia nauczycielom w roku 2007
(miesigc maj i czerwiec - okres matur w szkole) kwoty 29.465,22 zt.

Ta sytuacja wynikneta z tego, iz 29 nauczycieli usrednito ogoétem w roku
budzetowym 2007 o 1.060,5 godziny mniej niz powinni ( natomiast w roku
szkolnym 2006/2007 o 1.120,5 godziny mniej niz powinni ).

W miesigcu pazdzierniku 2006 roku odbywaly sie praktyki zawodowe
natomiast, w miesigcach maj i czerwiec 2007 roku w szkole byly matury,
w zwigzku z czym miodziez nie uczestniczyla w wiekszosci zajec,
a nauczyciele nie realizowali godzin.

nadptatg za godziny doraznych zastepstw niestusznie wyptaconych
nauczycielom w wysokosci — 111,20 zt.

Brak konkretnych tematéw lekcji w dziennikach lekcyjnych, brak podpisu
nauczyciela, brak zapisu w ksiedze zastepstw,

niedoptatg z tytutu usrednienia przez 12 nauczycieli o 118 godzin za duzo,
co stanowi kwote w wysokosci 3.242,31 zt.,

Zgodnie z art. 42 ust.5b ustawy Karta Nauczyciela nauczyciel, ktéry realizuje
tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ zgodnie z ust.3, dla ktorego ustalony
plan zaje¢ w pewnych okresach roku szkolnego nie wyczerpuje
obowigzujgcego tego nauczyciela tygodniowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, powinien naucza¢ odpowiednio wiekszg liczbe godzin
w innych okresach danego roku szkolnego. Dotyczy to nauczycieli,
ktorzy prowadza zajecia z uczniami odbywajgcymi praktyki zawodowe
lub z uczniami ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych.
W zwigzku z powyzszym nauczyciele ci powinni zostawi¢ na usrednienie
w ciggu roku szkolnego odpowiednig ilo§¢ godzin, aby w okresach, w ktorych
nie moga odby¢ odpowiedniej liczby zaje¢ z uczniami otrzymali pobory
w petnej wysokosci (matury, praktyki zawodowe).

Nauczyciele, o ktérych mowa powinni mie¢ przyznang przez dyrektora
odpowiednio wiekszg liczbe godzin, co uwzglednia sie w arkuszu
organizacyjnym szkoty oraz w zawartej z nauczycielem umowie lub aneksie do

umowy i informuje nauczyciela przed rozpoczeciem kolejnego roku szkolnego.



Niektorzy nauczyciele zostawiali na usrednienie godziny doraznych zastepstw,
sumujgc je z godzinami, ktére powinny zosta¢ oddane na usrednienie
w ciggu roku szkolnego .Takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca, gdyz nie
wiadomo, ktdry nauczyciel zachoruje lub nie przyjdzie na zajecia z innych

losowych przyczyn, a ktéry otrzyma za niego zastepstwo.

3. W zakresie wydatkow rzeczowych  zwigzku z :

a) wydatkami na podré ze stuzbowe (str.157 prot.)

* na wszystkich rozliczeniach polecen wyjazdu stuzbowego brakuje podpisu
gtéwnej ksiegowej.

Swiadczy to o braku dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym — art.45 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,

* w prowadzonej ewidencji brakuje zapisu, jakim srodkiem lokomocji pracownik
bedzie delegowany,

» zwrot kosztow uzywania przez pracownika w celach stuzbowych nastepowat
bez uméw zawartych z pracownikami o uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych, co jest niezgodne z 81 ust.1 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochoddw osobowych, motocykli i motorowerow nie bedacych wlasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 2002.Nr 27, poz. 271 z p6zn.zm.).

b) wydatkami na rozmowy telefoniczne i korzystanie z Internetu (str.159
prot.)

* wydatki na rozmowy telefoniczne i korzystanie z Internetu wyniosty w roku
2007 kwote w wysokosci 8.864,01 zt.

W kwocie tej zawarte sg kwoty wynikajgce z rozmow stuzbowych i prywatnych
zatrudnionych tu pracownikow.

Niemozliwe jest wskazanie kwoty za rozmowy prywatne z uwagi na malo
doktadnie i niesystematycznie prowadzong kontrolke rozmoéw telefonicznych .
Wopisy w kontrolce wpisywane byly od przypadku do przypadku — 53 wpisy
w ciggu 40 dni 2007 roku.



c) wydatkami na olej opatowy (str.162-163 prot.)

zakupem przez urzedujgcego obecnie dyrektora szkoty 13000 litréw
oleju opatowego na kwote 33.670,00 zt.- faktura 1017/2007 z dnia 07.112007r.
nie zawierajgc na tg dostawe umowy z dostawca,

zakupem przez 6wczesnego dyrektora szkoty w dniu 5 stycznia i 23 stycznia
2007r. oleju opatowego po 5.000 litrow na tgczng kwote 21.655 ztotych nie
zawierajgc na te dostawy aneksu do umowy - f-ra 29/1/01/2007 z dnia
05.01.2007r. i f-ra nr 147/1/01/2007 z dnia 23.01.2007r.

Umowa na zakup oleju zawarta byta po przeprowadzonym przetargu z jedng
z firm na dostawe 85.000 litréw na okres od 10 stycznia do 31 grudnia 2006r.

brakiem prowadzonej ewidencji zakupionego oleju.

. Inne ustalenia w zakresie wydatkow rzeczowych (str.171 prot.)

W chwili przekazywania szkoty, ustepujacy dyrektor w dniu 31 sierpnia 2007r.
zlozyt pisemne oswiadczenie, ze nie dokonano zaptaty za wykonanie ustugi
naprawy dachu na budynku sali gimnastycznej ze wzgledu na brak srodkow
finansowych. Brak byto daty wptywu faktury na dziennik korespondencyjny
za wykonang ustuge w roku 2007.

Ws$rod wydatkow wykazanych na biezgcg dziatalnosé¢ jednostki do konca 2007

roku nie zostata wykazana zaptata za wykonang ustuge.

. Finansowa kontrola wewn etrzna w szkole (str.171 prot.)

Na podstawie art.47 ust.3 ustawy o finansach publicznych kompetencjg
dyrektora szkoty jest ustalenie - w formie pisemnej — procedur kontroli, biorac
pod uwage powszechnie uznawane standardy kontroli, wynikajace z ustawy
oraz zapewnia ich przestrzeganie.

Do opracowania procedur kontroli Dyrektor Szkoty zostat zobowigzany
rowniez na mocy 8 1 i 8 6 Uchwaly NR 106/2001r. Zarzadu Powiatu w Rawie
Mazowieckiej z dnia 30.08.2001r. w sprawie kontroli wydatkow ze srodkéw
publicznych podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych - wptyw
do szkoty (ZSZ Nr 1) w dniu 10.09.2001r.



Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 1 z dnia 30 wrze$nia 2001r.w sprawie nadzoru
w zakresie gospodarki srodkami publicznymi nie zostato zaktualizowane,
pomimo wielu nowelizacji ustawy o finansach publicznych, co niezgodne jest
z art.47 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto brak skladania podpisu na dokumentach ksiegowych przez gtéwng
ksiegowg swiadczy o braku dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operaciji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz braku
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, co jest niezgodne z art.45

ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Informujgc o powyzszych nieprawidtowosciach Zarzad Powiatu Rawskiego
zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie

nieprawidtowosci.

W tym tez celu nalezy :

1. Bezwzglednie przestrzega¢ ustalonego dla jednostki planu finansowego
w granicach okreslonych limitéw i nie dokonywaé przesunie¢ w planie bez
zgody Zarzadu Powiatu, a w szczegolnosci dotyczacych wynagrodzen
pracownikow i dotacji celowych.

2. Opracowa¢ Regulamin wynagradzania i premiowania pracownikOw
niepedagogicznych zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

3. Prawidtowo stosowacé przepisy wynikajgce z Karty Nauczyciela i Kodeksu
Pracy w zakresie zatrudniania i wynagradzania nauczycieli.

4. Zaprowadzi¢ ewidencje przydzielonych, pozostawionych na usrednienie i do
zaptaty godzin ponadwymiarowych.

5. Prawidlowo i na biezaco prowadzi¢ dokumentacje w sprawie godzin
doraznych zastepstw.

6. W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane zgodne 2z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.



7. Wydatki budzetowe ewidencjonowaé zgodnie z  postanowieniami
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

8. Opracowac procedury(regulamin) kontroli finansowej zgodnie z art.47 ust.3
ustawy o finansach publicznych.

9. Dokonywaé wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym - art.45 ust. 1 pkt 3.

10.Dokonywa¢ wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych- art.45 ust. 1 pkt 4.

11.Dokonywa¢ wstepnej kontroli dokumentéw ksiegowych poprzez ziozenie
podpisu przez gtdwnego ksiegowego - art.45 ust. 3 pkt 1-3.

12.Na biezgco stosowac przepisy dotyczace dziatalnosci jednostki, w tym. m.in.
prawo zaméwien publicznych, ustawe o finansach publicznych, ustawe
o rachunkowosci.

13. Prawidtowo prowadzi¢ dokumentacje urzedowa.

14.Podjg¢ wszelkie dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania nadptaconych
kwot pracownikom szkoty wykazanych w protokole kontroli z rozwazeniem

mozliwosci skompensowania nadptaconych kwot z kwotami niedoptaconymi.

Sprawozdanie o0 sposobie realizacji lub przyczynach braku wykonania
zalecen pokontrolnych nalezy przeditozy¢é Staroscie Rawskiemu w terminie

30 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne podpisat Pan J6zef Matysiak — Starosta Rawski



