SPRAWOZDANIE
Z PRZEPROWADZONEJ DZIALALNO SCI KONTROLNEJ W ROKU 2010
PRZEZ INSPEKTORA DS. KONTROL |

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. (weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010r.) o finansach
publicznych nie zawiera odpowiednika regulacji zawartej w art.187 ust.2 i 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych. Przepisy te zobowigzywaly przewodniczacego
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do kontroli przestrzegania przez podlegte
i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finanséw publicznych realizacji procedur
w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow.

Ustawa o finansach publicznych odnosi sie w swej tresci miedzy innymi do zagadnien
dotyczacych zasad i trybu kontroli proceséw zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkoéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, jak réwniez
do zagadnien zwigzanych z zasadami kontroli zarzadczej.

Kontrola finansowa skoncentrowana na procesach dotyczacych gromadzenia
i rozdysponowania $rodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem stala sie
fragmentem szerszej dziatalnosci zdefiniowanej przez ustawodawce jako kontrola zarzadcza.
Zgodnie z art.68 ust.l ustawy o finansach publicznych — przez kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych rozumie sie og6t dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

Jednym z rodzajow dziatan jest kontrola funkcjonowania jednostek organizacyjnych.
Sg to podmioty powotane przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji okreslonych
zadan i celéw. Prawidlowe wykonywanie kontroli zarzadczej to réwniez dziatania kontrolne
w stosunku do jednostek organizacyjnych.

Wymienione w art.68 ust.2 ustawy cele kontroli zarzadczej tj. zapewnienie w szczegolnosci:
1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji;

7) zarzadzania ryzykiem

nawigzujg do pewnych ogolnych standardéw kontroli, w tym takze finansowe;.



Zarzadzanie ryzykiem obejmuje takze analize dziatalnosci jednostek organizacyjnych.
Ustawodawca zrezygnowat z wyznaczenia minimalnego zakresu obowigzkéw kontrolnych
wobec jednostek organizacyjnych w poréwnaniu z ustawg obowigzujacg do 31.12.2009r.,

pozostawiajac to autonomicznej decyzji organéw wykonawczych jednostek samorzgdowych.

Kontrole przeprowadzane byty na podstawie wydanego Zarzadzenia
Nr 11/2008 Starosty Rawskiego z dnia 11 sierpnia 2008r. w sprawie nadzoru
w zakresie gospodarki srodkami publicznymi.

Przeprowadzanie kontroli w powiatowych jednostkach organizacyjnych nastepuje zgodnie ze
wskazaniami zawartymi w imiennym upowaznieniu Starosty Rawskiego do przeprowadzenia

kontroli.

Przedmiot kontroli:

Tematyka kontroli zostata wyznaczona w poéirocznych planach zatwierdzanych przez Zarzad

Powiatu.

Realizacja kontroli:

Doktadny termin przeprowadzanej kontroli uzgadniany byt z kierownikami i gtownymi
ksiegowymi kontrolowanych jednostek. O dacie rozpoczecia i zakresie kontroli kierownik
jednostki informowany byt na pismie.

Kontrole przeprowadzane byly na miejscu w wyznaczonych do kontroli jednostkach.
Kontroli poddawano istnienie procedur wewnetrznych ustanowionych w jednostkach oraz
zgodno$¢ prowadzenia ksigag rachunkowych 1 dokumentacji finansowej z ogolnie
obowigzujgcymi przepisami oraz z ustalonymi przepisami wewnetrznymi.

Kontrole prowadzone bytly  poprzez  sprawdzenie  dokumentacji  zrodiowe).
Postepowanie kontrolne przeprowadzone bylo na podstawie poroéwnania obowigzujacych
przepiséw prawnych dla danego okresu kontroli, w tym obowigzujacych przepiséw
wewnetrznych, dokonywania ogledzin, analizy dokumentacji zrodtowej (plandéw finansowych,
sprawozdawczoséci, faktur i innych dokumentow zakupu, umow, prowadzonych kartotek,
ksiag inwentarzowych, wyciggdw bankowych, zestawieh, wydrukow z ewidencji ksiegowej

itp.) oraz wyjasnien uzyskiwanych od pracownikéw kontrolowanych jednostek.



W roku 2010 kontrolg przeze mnie objete byly jednostki  podlegte
i nadzorowane podlegajace kontroli ujete w planie kontroli zaréwno na | jak i na Il p6trocze
2010r. (poza jedng jednostkg tj. ZSP w Rawie Mazowieckiej?2 ) w zakresie prawidtowosci

gospodarowania mieniem w latach 2008 — 2009, tj.

1. Liceum Ogolnoksztatcace im. Marii Sktodowskiej — Curie

w Rawie Mazowieckiej, ul. Kosciuszki 20

2. Zespodt Szkot-Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, im. Mikotaja Kopernika

w Rawie Mazowieckiej, ul. Zwolinskiego 46.

3. Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej, ul 1Maja 1A

4. Zespot Placowek Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej

w Rawie Mazowieckiej, ul. Przemystowa 2

oraz

5. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej,
ul. Warszawska 14
wspolnie  z  Inspektorem  Wydzialu  Zdrowia i  Polityki  Spotecznej

(kontrola okresowa potaczona z rekontrolg),

Celem kontroli okresowej przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, ul. Warszawska 14
w okresie od 09.09.2010r. do 08.10.2010r. z przerwg od 20.09.2010r. do 01.10.2010r.
(spowodowana chorobg) byto dokonanie kontroli dziatalnosci Zaktadu w roku 2010 i oceny
pracy Dyrektora Zaktadu w ramach zakresu wskazanego do kontroli oraz sprawdzenie
wykonania zaleceh pokontrolnych po kontroli i rekontroli przeprowadzonej w okresie od
20.11.-18.12.2009 roku.

W  ramach kontroli dokonano  sprawdzenia  wydatkbw  poniesionych
przez SPZOZ w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2010r. t. na
zakup ustug zdrowotnych $wiadczonych przez lekarzy, pielegniarki i inny ,bialy personel”,
a takze innych ustug swiadczonych przez sprzataczki, kierowcow karetek, pracownikow
prosektorium i administracji oraz dokonano sprawdzenia $ciggalnosci naleznosci SPZOZ
w roku 2010.



Kontroli, poza  wydatkami  podlegaly réwniez inne  zagadnienia ujete

w planie kontroli, a mianowicie :

1) realizacja zadan statutowych Zakiadu, dostepno$¢ i poziom udzielanych
Swiadczen, a w szczegodlnosci zgodnos¢ zakresu i rodzaju udzielanych $wiadczen
zdrowotnych lub ustug z zakresem i rodzajem swiadczen lub ustug przewidzianych
w Statucie SPZOZ.

2) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem, w szczego6lnosci :

- zbycie, wydzierzawienie lub wynajecie majatku trwatego a przestrzeganie zasad,

3) gospodarka finansowa, w szczegolnosci :

- regulowanie wybranych zobowigzan i naleznosci Zaktadu,

4) wykonanie przez SPZOZ zalecen pokontrolnych, zgodnie ze ztozonym

sprawozdaniem.

Ponadto:

1) Poza wymienionymi wyzej przeprowadzonymi kontrolami w roku 2010
Zespot Kontrolny (Inspektor ds. Kontroli i Inspektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej)
opracowat protokdt z kontroli okresowej polaczonej z rekontrolg, przeprowadzonej
w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej,
ul. Warszawska 14 w okresie od 20.11.-18.12.2009 roku.

Protokoét z tej kontroli zostat podpisany w dniu 02.04.2010r.

Przedstawienie wynikow kontroli wraz z projektem wystgpienia pokontrolnego nastgpito na
posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 18.05.2010r.

Przyjete przez Zarzad wystgpienie pokontrolne zostato przestane do Dyrektora SP ZOZ.

2) Po otrzymaniu zawiadomienia o rozpoczeciu kontroli od dnia 17 listopada 2010r.
(zgodnie z planem kontroli na Il po6trocze 2010r.) Dyrektor Zespolu Szkot
Ponadgimnazjalnych zwrécit sie z pismem do Zarzadu Powiatu o przesuniecie terminu
kontroli, podajac jako uzasadnienie, ze od dnia 29 listopada kontrole w zakresie zewnetrznej
ewaluacji szkoty ma przeprowadzac £édzkie Kuratorium Oswiaty.

Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu 23.11.2010r. wyrazit na to zgode.

Kontrola ta zostanie ujeta w planie kontroli na | potrocze 2011roku.



Wyniki z kontroli:

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci badz uchybienia wskazywane byty
odpowiedzialnym osobom juz w trakcie trwania kontroli, a pracownicy byli instruowani
o prawidtowym sposobie realizacji zadan w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie przepisy.
Stwierdzone nieprawidtowosci badz uchybienia w czasie kontroli w zakresie prawidtowosci
gospodarowania mieniem w latach 2008-2009 wynikaty najczesciej z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow wynikajacych z Uchwaly Nr XXXVII/238/2005 Rady Powiatu
Rawskiego z dnia 30 grudnia 2005 r. (ze zmianami) w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami Powiatu Rawskiego.
Przy zawieraniu umow najmu/dzierzawy pominiete zostaly zasady wynikajace z 8§ 26
Uchwaly. Dyrektorzy Szkdot nie powiadamiali Zarzadu Powiatu o zamiarze oddania
nieruchomosci w posiadanie zalezne.
Dokonujgc ustaleh w tym zakresie stwierdzono, ze Uchwata wyzej powotana oraz Uchwata
Rady Powiatu Rawskiego Nr XVI/99/2003 z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie zasad
wynajmu lokali stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Rawskiego oraz wltasnosé nalezacych do
niego osob prawnych, zostala przekazana przez Dyrektora Wydzialu Oswiaty, Kultury
i Sportu ,, do wiadomosci i wykorzystania ” do Dyrektorow szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Rawski przy pismie z dnia 02.09.2010r.
Nie zwalniato to jednak Dyrektorow i pracownikow jednostek oswiatowych do stosowania
zapiséw wynikajacych z publikowanych Uchwat w tym zakresie obowigzujgcych.
W przypadku kontroli w SPZOZ Zesp6t Kontrolny pozytywnie ocenit dziatania podejmowane
przez Dyrektora SPZOZ w Rawie Mazowieckiej w celu zapewnienia biezacego
funkcjonowania jednostki, a tym samym zapewnienia mieszkancom Powiatu Rawskiego
dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej, w szczegélnosci do opieki stacjonarnej,
natomiast negatywnie ocenit prace Dyrektora SPZ0OZ z powodu :
1) braku nalezytego nadzoru w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi tj.
wydatkowania srodkow na wynagrodzenia z tytutu zawartych umow cywilnoprawnych :
- na S$wiadczenia zdrowotne oraz zawarcie tych uméw bez wymaganej procedury
konkursowej ( lekarze, ratownicy medyczni ),
- na usluge sprzatania i utrzymania rezimu sanitarno-epidemiologicznego oraz ustuge
kierowania ambulansami sanitarnymi bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego ,

2) niewykonania zalecen w tym zakresie.



Wyniki z przeprowadzanych kontroli (po wczesniejszym omowieniu i podpisaniu protokotu
kontroli) wraz z projektem wystgpienia pokontrolnego przedkiadatam na posiedzeniach
Zarzadu Powiatu. Zarzad przyjmowat przedstawiane przeze mnie informacje.

Zarzad Powiatu zobowigzywat (pisemnie) dyrektorow kontrolowanych jednostek, ktérzy
z racji petnionych funkcji sg odpowiedzialni za wystepujace uchybienia i nieprawidtowosci,
do podejmowania dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie powstawania
W przysztosci.

Dyrektorzy kontrolowanych jednostek sktadali sprawozdania z przestanych do wykonania
zalecen pokontrolnych.

Sprawozdania te rowniez przedstawiatam na posiedzeniach Zarzadu Powiatu.

Rawa Mazowiecka,14.01.2011r.



