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P R O T O K O Ł   NR 2 /2007

 z posiedzenia Komisji Komunikacji, Transportu i Bezpieczeństwa Publicznego odbytego w dniu  17 maja  2007 roku.

  
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, zgodnie
z załączoną listą obecności stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 

Ponadto w obradach brali udział zaproszeni goście wymienieni na liście obecności. 

         Posiedzeniu Komisji przewodniczył Przewodniczący  Komisji – Jarosław Kobierski.

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
3. Omówienie objazdu dróg powiatowych dokonanego w dniu 8.05.2007 r.
4. Omówienie projektu  uchwały w sprawie określenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu w zakresie służby zdrowia.
5. Sprawy różne
8.  Zamknięcie posiedzenia.

Ad. 1 Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 14:00  dokonał jej Przewodniczący – Jarosław Kobierski, witając zaproszonych gości oraz członków Komisji. Na podstawie listy obecności stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt porządku obrad dotyczył przyjęcia protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji. 
Do treści powyższego protokołu uwag nie zgłoszono.

Został on przyjęty przy jednym głosie wstrzymującym się.

Ad. 3 Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego omówienie objazdu dróg powiatowych dokonanego w dniu 8.05.2007 r.
Członkowie Komisji otrzymali pisemny materiał obejmujący uwagi dotyczące poszczególnych odcinków dróg powiatowych.
Relacjonując własne odczucia z dokonanego objazdu Przewodniczący Komisji – Jarosław Kobierski stwierdził, iż ok. 30% - 40%  nawierzchni ma stan zły
i bardzo zły. Pozostałe  nie wymagają natychmiastowego działania, ale ich stan nie jest zadawalający. 
Do najpilniejszych odcinków drogowych wymagających działań mówca zaliczył:

Nr 1316E (Pod Borem) – (Raducz)
- wymienić tabliczkę C-9 na skrzyżowaniu w Wilkowicach, liczne wykruszenia nawierzchni,   deformacja profilu, liczne spękania siatkowe, dziury, krzaki do usunięcia, gałęzie drzew do   podcięcia (gałęzie ograniczają skrajnię poziomą
i pionową) – niezbędny remont cząstkowy  w szerszym zakresie,

Nr 4107E Gołyń – Antoninów
- odc. od drogi krajowej nr 8 – Gołyń – bardzo liczne dziury, liczne spękania siatkowe, podłużne, zawyżone pobocza, krzaki do usunięcia, gałęzie drzew do podcięcia – konieczny kompleksowy remont cząstkowy,
odc. Gołyń-Chrząszczew – droga o nawierzchni żwirowej w dobrym stanie, chociaż 
występuj liczne drobne poprzeczne garby (tzw. tarka), zlikwidować przy profilowaniu zawyżenia na poboczach,
 
Nr 4130E Broniew – Zaborze
- bardzo liczne dziury już od skrzyżowania z drogą nr 4128E, liczne spękania – 
konieczność natychmiastowego, kompleksowego remontu cząstkowego.

Następnie Pani Małgorzata Killman – Kierownika Zarządy Dróg Powiatowych w Rawie Mazowieckiej przedstawiła podejmowanie  przez jednostkę działania.  Przeznaczone na realizację zadań na drogach powiatowych środki zamkną się kwotą ok. 1.6 mil. złotych. W ramach tych środków zaplanowano kwotę 163 tys. złotych na wykonanie remontów cząstkowych. Przetarg w tym zakresie został już rozstrzygnięty i firma jednocześnie na trzech wytypowanych odcinkach drogowych ( Gołyń – Antoninów, Broniew – Zaborze, Pod Borem – Raducz) na długości ok. 1.5 km.  będzie remontować występujące  ubytki w nawierzchni.  Tego typu zabiegi utrzymaniowe, łącznie z powierzchniowym utrwaleniem i ścięciem poboczy, nie zwiększą nośności konstrukcji drogi, ale przedłużą jej żywotność.
Z kwoty 1.7 mil. złotych  następne środki przeznaczono na budowę drogi do gruntów należących do Łódzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na kwotę 162 tys. złotych i 28 tys. złotych na remont sprzętu drogowego. 
Radna Franciszka Wójcicka zwróciła się o włączenie do tej kategorii dróg najbardziej zdewastowanych i wymagających niezwłocznych działań odcinka drogowego Przyłuski - Chodnów. 
Odpowiadając Kierownik Małgorzata Killman poinformowała, iż w roku bieżącym przeprowadzone zostaną na tej drodze jedynie niezbędne prace naprawcze. Skierowanie dodatkowych środków będzie możliwe po odbyciu postępowań przetargowych i  uzyskaniu ewentualnych oszczędności.   

Następnie Radny Włodzimierz Michalak  zaproponował aby inwestycje na drogach powiatowych takie jak budowy chodników, czy zatok postojowych  realizowane
z udziałem finansowym samorządów gminnych traktowane były jak priorytetowe. Przykładem takim jest realizacja zatoki postojowej przed szkołą podstawową
w Konopnicy. W roku bieżącym zadanie to nie zostało uwzględnione w planie finansowym. 
Po tych wystąpieniach Przewodniczący zamknął dyskusję obejmującą omówienie objazdu dróg powiatowych dokonanego w dniu 8.05.2007 r. Komisja przyjęła do realizacji w ramach remontów cząstkowych wskazane wyżej trzy odcinki dróg powiatowych.
Ad. 4 Kolejny punkt porządku dzisiejszych obrad obejmował omówienie projektu  uchwały w sprawie określenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu
w zakresie służby zdrowia na lata 2007-2009.
Przed przystąpieniem do dyskusji Przewodniczący Komisji przedstawił proponowane przez Zarząd Powiatu kierunki działania w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009:
Przedstawiają się one następująco:

1) pozyskanie podmiotu  zapewniającego realizację świadczeń opieki zdrowotnej dla mieszkańców Powiatu Rawskiego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie realizowanym przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej w obiektach wzniesionych na gruntach zakupionych od Powiatu,

2) przedstawienie koncepcji przekształcenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej uwzględniającej możliwość spłaty jego zadłużenia,

3) przedstawienie przez Zarząd Powiatu Rawskiego koncepcji dotyczącej wykorzystania majątku znajdującego się w dyspozycji Samodzielnego Publicznego Zakładu  Opieki  Zdrowotnej w Rawie  Mazowieckiej do spłaty jego zadłużenia.

Zobowiązuje się Zarząd Powiatu Rawskiego do przedstawienia koncepcji, o której mowa wyżej w terminie do dnia 31 grudnia 2007 roku.
Mimo, że podejmowano szereg działań, sytuacja finansowa SPZOZ nie uległa poprawie, lecz z każdym rokiem jest coraz trudniejsza, a SPZOZ nie jest w stanie samodzielnie poradzić sobie ze spłatą takiego zadłużenia. 
Trudna sytuacja finansowa SPZOZ, coroczne generowanie milionowych długów, zły stan budynków szpitala, oraz brak perspektyw na zbilansowanie działalności jednostki, obliguje Radę Powiatu Rawskiego do podjęcia zdecydowanych działań, mających na celu określenie możliwości spłaty zadłużenia tej jednostki oraz zapewnienie realizacji zadań z zakresu ochrony zdrowia dla mieszkańców powiatu rawskiego. 

Jedynym, wydaje się właściwym i realistycznym rozwiązaniem w tej sytuacji, kontynuował Przewodniczący Komisji, jest pozyskanie inwestora zewnętrznego, który angażując własny kapitał, wybuduje nowy szpital, odpowiadający ustawowo narzuconym warunkom. Następnie przejmie realizację świadczeń opieki zdrowotnej, w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, bez ograniczenia ich dostępności, warunków udzielania i jakości, co najmniej w takim zakresie, w jakim są udzielane obecnie przez Szpital Św. Ducha w Rawie Mazowieckiej. Dla osiągnięcia tego celu konieczne jest wydzielenie i sprzedaż podmiotowi, który zobowiąże się do realizacji świadczeń opieki zdrowotnej dla mieszkańców Powiatu Rawskiego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, nieruchomości stanowiącej własność Powiatu Rawskiego, położonej w Rawie Mazowieckiej, oznaczonej numerem działki 307/5
o powierzchni około 1.1497 ha na której możliwa będzie nowa inwestycja.

Uzupełniając wypowiedź przedmówcy Radny Jacek Adamczyk poinformował, iż nie jest możliwe także, utworzenie spzoz z udziałem okolicznych gmin, gdyż nie wyraziły one zainteresowania takim rozwiązaniem. Nie można liczyć również na wsparcie finansowe rawskiego szpital przez samorządy gminne.

 Przyjęte wstępne założenia wydają się jedynymi rozsądnymi i możliwymi do realizacji w okresie kilku najbliższych lat.
Jeżeli chodzi o pozostawienie części działalności SPZOZ, to będzie to prawdopodobnie utrzymanie części ratownictwa medycznego obejmująca działalność zespołów wyjazdowych.  Spłata zadłużenia, które po wyasygnowaniu ok. 5 mil. złotych i pozytywnym zakończeniu procesu restrukturyzacji skutkującym umorzeniem kolejnych 5 mil złotych  kształtować się będzie na poziomie ok. 14 mil złotych. Kwota ta to ok. 7.5 mil złotych kredytów i pożyczek w części umarzalna. Do spłaty faktycznie pozostanie  kwota ok. 6 mil. złotych. Tu rozważa się sprzedaż sprzętu medycznego będącego własnością Powiatu i szpitala.

Ponadto, jest jeszcze bardzo istotny problem wynikający z rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać pod względem sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej, na mocy którego, dyrektor zobowiązany jest dostosować pomieszczenia i urządzenia zakładu, do wymagań określonych w rozporządzeniu, do 31 grudnia 2012 roku. Niedostosowanie rawskiego szpitala do obowiązujących wymogów we wskazanym terminie, może skutkować jego likwidacją. Problem w tym zakresie jest taki, że nie jest możliwe dostosowanie pomieszczeń szpitala do wymogów określonych przepisami prawa. Konieczna jest budowa nowego pawilonu. Wstępnie określony koszt tej inwestycji wynosi około 25 milionów złotych. Na jej sfinansowanie, w chwili obecnej, nie stać ani SPZOZ ani Powiatu. 
W tym miejscu Radny Przemysław Szewczyk zadał pytanie, jakie będzie  zabezpieczenie świadczenia usług zdrowotnych przez podmiot zewnętrzny przejmujący kontrakt z NFZ po roku 2012?  
Kolejne pytanie zadane przez Radnego Włodzimierza Michalaka dotyczyło działki na której nowy podmiot będzie realizował budowę nowego szpitala.

Radny Jacek Adamczyk oświadczył, iż dla osiągnięcia tego celu konieczne jest wydzielenie i sprzedaż podmiotowi, który zobowiąże się do realizacji świadczeń opieki zdrowotnej dla mieszkańców powiatu rawskiego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, nieruchomości stanowiącej własność Powiatu Rawskiego, położonej w bezpośrednim sąsiedztwie szpitala o powierzchni około 1 ha, na której możliwa będzie nowa inwestycja.

Odnosząc się do przedłożonego projektu uchwały Radny Przemysław Szewczyk zarzucił Zarządowi Powiatu wskazanie tylko jednego możliwego kierunku działania, gdy tych kierunków, zdaniem Radnego, jest więcej. Brak jest w projekcie uchwały elastyczności dającej  możliwość wyboru alternatywnego rozwiązania.  Przyjęte rozwiązanie nie rozwiązuje potencjalnego zagrożenia brak zagwarantowania, że podmiot zewnętrzny, po pewnym czasie, realizował te usługi i tym zakresie do jakich się aktualnie zobowiązał. Dlatego Radny proponuje wpisanie do treści uchwały możliwości wyboru alternatywnego, najlepszego rozwiązania. 
Mówca zaproponował, prosząc o potraktowanie tego jako oficjalnego wniosku
i dodanie w § 1  ust. 2 w brzmieniu: „Przedstawienie koncepcji budowy nowego pawilonu szpitalnego przez Powiat z udziałem zewnętrznych środków finansowych”.
Za celowe Radny uznał ponowne podjęcie próby przekonania gmin do koncepcji wspólnej budowy pawilonu szpitalnego.  
Zarzut dozowania przez Zarząd Powiatu informacji związanej z prywatyzacją rawskiego szpitala postawił Radny Włodzimierz Michalak.
Odpierając ten zarzut Radny Jacek Adamczyk przypomniał, iż Rada Powiatu powołała merytoryczne Komisje, których zadaniem jest wnikliwe analizowanie zagadnień tematycznie związanych. W tym przypadku Komisja Zdrowia i Polityki Społecznej otrzymała wszystkie niezbędne dane do wyrażenia opinii. 
Wracając do wniosku Radnego Przemysława Szewczyka Przewodniczący Komisji – Jarosław Kobierski uznał  przedmiotowy wniosek jako dalece spóźniony
i powodujący odwleczenie decyzji związane z przekształceniem rawskiego szpitala. Przedłożona koncepcja jest efektem długofalowej dyskusji, również z samorządami gminnymi. 
Nastepnie przystąpiono do losowania nad wnioskiem formalnym Radnego Przemysława Szewczyka.

Za wnioskiem glosowało 3 członków Komisji, przeciw było 3 członków, jedna osoba wstrzymała się od głosu.

W przypadku równej liczby głosów, rozstrzyga głos Przewodniczącego Komisji, które głosował przeciw złożonemu wnioskowi.

Ad. 5  Kolejny punkt porządku obrad obejmował sprawy różne.

Chętnych do zabrania głosu nie było.

Ad. 6 Wobec wyczerpania przyjętego na dzień dzisiejszy porządku obrad, Przewodniczący Komisji Komunikacji, Transportu i Bezpieczeństwa Publicznego –  Jarosław Kobierski o godz. 16:30 dokonał zamknięcia obrad Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.

Przewodniczący  Komisji

 (-) Jarosław Kobierski.

