Uchwała Nr VIII/ 54/2007
 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej
z dnia 21 maja 2007 roku
w sprawie: ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu Rawskiego

w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (tekst jedn. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592; z 2002r. Nr 23, poz. 220; Nr 62, poz. 558;  Nr 113, poz. 984; Nr 153, poz. 1271; Nr 200,  poz. 1688; Nr 214, poz. 1806;                  z 2003r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 roku Dz. U. Nr 102 poz. 1055) Rada Powiatu Rawskiego uchwala, co następuje:

§ 1. 1. Określa się dla Zarządu Powiatu Rawskiego następujące kierunki działania                   w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009:

1) pozyskanie podmiotu zapewniającego realizację świadczeń opieki zdrowotnej dla mieszkańców Powiatu Rawskiego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie realizowanym przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej w obiektach wzniesionych na gruntach zakupionych od Powiatu,

2) przedstawienie koncepcji przekształcenia Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej uwzględniającej możliwość spłaty jego zadłużenia,

3) przedstawienie przez Zarząd Powiatu Rawskiego koncepcji dotyczącej wykorzystania 

      majątku znajdującego się w dyspozycji Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki     

      Zdrowotnej w Rawie  Mazowieckiej do spłaty jego zadłużenia.

     2. Zobowiązuje się Zarząd Powiatu Rawskiego do przedstawienia koncepcji, o której mowa w ust. 1 w terminie do dnia 31 grudnia 2007 roku.

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Rawskiego.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicząca Rady  Powiatu 

    (-) Teresa Pietrzak 

Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, jak wynika z przeprowadzonej szczegółowo analizy działalności utracił całkowicie płynność finansową. Poziom zadłużenia, określany wielkością zobowiązań, według stanu na dzień 31.12.2006r. wynosi 25.232.986,23zł. Wielkość tego zadłużenia dalece przekracza możliwości jego spłaty przez SPZOZ, gdyż źródłem przychodów są głównie środki uzyskane z kontraktu z NFZ, które nie pokrywają nawet bieżącej działalności Zakładu, nie mówiąc już o spłacie zobowiązań. Brak możliwości regulowania zobowiązań nierozerwalnie wiąże się z uaktywnieniem działalności wierzycieli i dochodzeniem ich roszczeń na drodze sądowej, co jeszcze bardziej pogłębia trudną sytuację finansową Zakładu. Brak możliwości regulowania  płatności, jest również powodem tego, że podmioty zewnętrzne przestają realizować dostawy i usługi niezbędne do wykonywania świadczeń zdrowotnych. Grozi to całkowitym paraliżem działalności Zakładu i w konsekwencji brakiem zapewnienia bezpieczeństwa zdrowotnego mieszkańcom Powiatu. W ciągu ostatnich kilku lat dla poprawy sytuacji Zakładu, przeprowadzono szereg działań restrukturyzacyjnych, kierując się założeniami ministerialnego „Programu Działań Osłonowych i Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia”, na realizację których SPZOZ otrzymał dotację z budżetu państwa oraz wdrażano własne programy naprawcze. Aktualnie SPZOZ realizuje „Program restrukturyzacji finansowej SPZOZ” w oparciu o ustawę z dnia 15 kwietnia 2005r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej. W przypadku pomyślnego jego zakończenia, część długu publicznoprawnego będzie mogła zostać umorzona. Powiat również, mimo wielu trudności natury prawnej i finansowej, podjął działania ratowania Szpitala, udzielając znacznej pomocy finansowej i pozafinansowej. Wszystkie te działania mimo, że nie wpłynęły zasadniczo na poprawę sytuacji finansowej Zakładu, to jednak miały znaczący wpływ na to, że Szpital nie zaprzestał swojej działalności i dalej, nieprzerwanie świadczy usługi miejscowej ludności.
Jak wynika z powyższego, mimo, że podejmowano szereg działań, sytuacja finansowa SPZOZ nie uległa poprawie lecz z każdym rokiem jest coraz trudniejsza, a SPZOZ nie jest             w stanie samodzielnie poradzić sobie ze spłatą takiego zadłużenia. 
Ponadto, jest jeszcze bardzo ważki problem wynikający z rozporządzenia Ministra Zdrowia            z dnia 10 listopada 2006r w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym, sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej, na mocy którego, dyrektor zobowiązany jest dostosować pomieszczenia i urządzenia Zakładu, do wymagań określonych w rozporządzeniu, do 31 grudnia 2012 roku. Niedostosowanie Szpitala do obowiązujących wymogów we wskazanym terminie, może skutkować jego likwidacją. Problem w tym zakresie jest taki, że nie jest możliwe dostosowanie Szpitala do wymogów określonych przepisami prawa, w oparciu o jego istniejącą bazę lokalową. Konieczna jest budowa nowego pawilonu. Wstępnie określony koszt tej inwestycji wynosi około 25 milionów złotych. Na sfinansowanie takiej inwestycji, w chwili obecnej, nie stać ani SPZOZ ani Powiatu.
Trudna sytuacja finansowa SPZOZ, coroczne generowanie milionowych długów, zły stan budynków Szpitala, częściowo zdekapitalizowana baza sprzętowa oraz brak perspektyw na zbilansowanie działalności jednostki, obliguje Radę Powiatu Rawskiego do podjęcia zdecydowanych działań, mających na celu określenie możliwości spłaty zadłużenia tej jednostki oraz zapewnienie realizacji zadań z zakresu ochrony zdrowia dla mieszkańców powiatu rawskiego. 
Jedynym rozsądnym rozwiązaniem w tej sytuacji jest pozyskanie inwestora zewnętrznego, który angażując własny kapitał, wybuduje nowy szpital, odpowiadający ustawowo narzuconym warunkom. Następnie przejmie realizację świadczeń opieki zdrowotnej,                           w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, bez ograniczenia ich dostępności, warunków udzielania i jakości, co najmniej w takim zakresie, w jakim są udzielane obecnie przez Szpital Św. Ducha w Rawie Mazowieckiej, z możliwością rozszerzania katalogu usług zdrowotnych, co zapewni realizację zadań powiatu w tym zakresie. Dla osiągnięcia tego celu konieczne jest wydzielenie i sprzedaż podmiotowi, który zobowiąże się do realizacji świadczeń opieki zdrowotnej dla mieszkańców powiatu rawskiego w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, nieruchomości stanowiącej własność Powiatu Rawskiego, położonej w Rawie Mazowieckiej w obrębie Nr 4, oznaczonej numerem działki 307/5 o powierzchni około 1.1497 ha na której możliwa będzie nowa inwestycja.

Należy podkreślić, iż nie jest możliwe przekształcenie SPZOZ w jednostkę budżetową ze względów ekonomicznych, gdyż w tym przypadku całość długu musiałaby zostać przejęta w trybie natychmiastowym i spłacona przez powiat. Wartość tego długu jest niemal równa budżetowi powiatu. Nie jest możliwe także, utworzenie spzoz z udziałem okolicznych gmin, gdyż nie wyraziły one zainteresowania takim rozwiązaniem. Przyjęte wstępne założenia wydają się jedynymi rozsądnymi i możliwymi do realizacji w okresie kilku najbliższych lat.

    Zarząd Powiatu Rawskiego przedstawi odpowiednią koncepcją dalszego funkcjonowania SPZOZ, przy jego ograniczonej działalności, tak by sukcesywnie redukować dotychczas wygenerowane zadłużenie.
