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P R O T O K O Ł  NR 41/2006

z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów odbytego 

w dniu  6 lipca  2006 roku wspólnie

z Komisją Promocji i Integracji Europejskiej
   
 W posiedzeniu uczestniczyli członkowie obydwu Komisji, zgodnie
z listami obecności stanowiącymi załącznik nr 1 do poszczególnych protokołów. Ponadto w pracach Komisji brali udział; i Pani Marzena Pakuła  – Skarbnik Powiatu i Piotr Irla – Dyrektor  Wydziału Rozwoju, Promocji i Informacji.
Posiedzeniu przewodniczył  Jarosław Kobierski – Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów. 

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały dotyczącej zmian
w budżecie Powiatu Rawskiego roku bieżącego.

4. Wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały dotyczącej zmiany  uchwały dotyczącej określenia zadań związanych z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków finansowych otrzymanych z PRFON przeznaczonych na realizację tych zadań w 2006r.
5. Wyrażenie opinii co do projektu uchwały w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Rawskiego na lata 2007- 2013 – Strategia Rozwoju”.
6. Zajęcie stanowiska w zakresie zmiany uchwały nr XXXV/229/2005 z dnia
19 października 2005 roku w sprawie ustalenia wysokości diet dla Radnych Powiatu Rawskiego i zamrożenia diet na rok 2006.
7. Sprawy różne.

8. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia połączonych Komisji o godzinie 13:00 dokonał Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – Jarosław Kobierski, witając  członków Komisji i zaproszonych gości. Stwierdził istnienie quorum i uprawnienie obydwu Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Do protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji uwag nie było. Został on przyjęty jednogłośnie. 

Ad. 3 Kolejny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmian w budżecie roku bieżącego.
Omówienia projektu uchwały dokonała Pani Marzena Pakuła – Skarbnik Powiatu.

Oświadczyła, iż zmiany w planie dochodów budżetowych obejmują:
Zmniejsza się dochody ze sprzedaży o kwotę 446 867 zł, w rozdziale 70005 – gospodarka gruntami i nieruchomościami.

Zwiększa się dochody budżetowe o kwotę 701 773 zł, w dziale 600- transport              i łączność, rozdział 60014 – drogi publiczne powiatowe. Zgodnie z zawartą Umową              nr Z/2.10/III/3.1/215/04/U/130/05 o dofinansowanie Projektu „Budowa drogi do powiatowych terenów inwestycyjnych Rawskiej strefy Przedsiębiorczości” o numerze 215/2004 w ramach Priorytetu 3 – Rozwój lokalny. Na rachunek Powiatu w dniu 23.06.2006 roku wpłynęła pierwsza płatność w wysokości 1.201.773,24 zł ( w budżecie na 2006 r. była już zaplanowana kwota 500.000 zł). 

Zwiększa się plan wydatków o kwotę 254 906 zł, w tym:

- 224 906 zł, w dziale 600 – transport i łączność, rozdziale 60014 – drogi publiczne powiatowe, środki zostaną przeznaczone na inwestycję pt.: ”Budowa drogi do powiatowych terenów inwestycyjnych Rawskiej Strefy Przedsiębiorczości”. Zwiększenie nakładów na inwestycje konieczne jest ponieważ Powiat wystąpi
o wyrażenie zgody na skrócenie okresu wykonania rzeczowego inwestycji
do 28.09.2006 roku.

- 30.000 zł, w dziale 851 – ochrona zdrowia, w rozdziale 85111 – szpitale ogólne, środki zostaną przeznaczone na wykonanie audytu energetycznego oraz dokumentacji technicznej     w zakresie termomodernizacji budynku przychodni zdrowia SPZOZ w Rawie Mazowieckiej .

Zmiany w planie wydatków budżetowych obejmują dział 750 – administracja publiczna, rozdziale 75020 -  administracja publiczna, zmniejsza się wydatki   inwestycyjne o kwotę 30 000 zł ( inwestycja remont budynku Starostwa ), kwota zostanie przeznaczona na zakupy inwestycyjne, zakup serwera i oprogramowania.

Zwiększenie zadań inwestycyjnych obejmują dział 600 – transport i łączność, rozdziale 60014 – drogi publiczne powiatowe, 

- 224 906  zł, środki zostaną przeznaczone na inwestycję pt.: ”Budowa drogi do powiatowych terenów inwestycyjnych Rawskiej Strefy Przedsiębiorczości”. 

W dziale 750 administracja publiczna, rozdziale 75020 – starostwa powiatowe, zmniejsza się wydatki   inwestycyjne o kwotę 30 000 zł ( inwestycja - remont budynku Starostwa ), kwota zostanie przeznaczona na zakupy inwestycyjne, zakup serwera i oprogramowania. Natomiast w ramach inwestycji pt.: ”Remont budynku Starostwa Powiatowego” zostanie wykonane połączenie światłowodowe pomiędzy budynkami Starostwa Powiatowego Plac Wolności – Kościuszki 5

Zmiany planu przychodów i wydatków funduszu celowego 2006. Wprowadzono zmiany w Powiatowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej: zwiększono plan nakładów na zakupy inwestycyjne o kwotę 5 000 zł, zmniejszono pozostałe wydatki bieżące. Zostanie zakupiony zestaw komputerowy wraz                               z oprogramowaniem oraz drukarką, w związku z koniecznością spełnienia ustawowego obowiązku prowadzenia publicznie dostępnego rejestru informacji
o środowisku w formie elektronicznej.

Dokonano zmian w planie wydatków na programy  i projekty finansowane ze środków funduszy strukturalnych na 2006 rok . Zwiększenie wydatków na inwestycje 600-60014 o kwotę 224 906 zł, spowodowało zwiększenie limitu zobowiązań  z tego tytułu do kwoty 3 575 446 zł  w 2006 roku.  Ponadto wprowadzono   zapis upoważniający Zarząd Powiatu do zaciągania zobowiązań
z tego tytułu.

Zgodnie z podpisanym aneksem do umowy nr Z/2.10/III/3.1/215/U130/05, wprowadzono nowe kwoty dotyczące inwestycji pt.: „Budowa drogi do powiatowych terenów inwestycyjnych RSP”.

W wieloletnim programie inwestycyjnym wykreśla się  program „Budowa drogi do powiatowych terenów inwestycyjnych Rawskiej Strefy Przedsiębiorczości”, planowane zakończenie rok 2006. 
Odnosząc się do wystąpienia Skarbnik Powiatu, Radny Ryszard Jachowicz zwrócił uwagę na wysoki koszt wykonania auditu energetycznego na termomodernizację budynku przychodnie w Rawie Mazowieckiej.
Kwestię tę wyjaśnił Pan Piotr Irla – Dyrektor  Wydziału Rozwoju, Promocji
i Informacji. Oświadczył, iż na całość kwoty składa się również wykonanie kompleksowej dokumentacji technicznej. Sam  audit energetyczny to kwota
ok. 6 tys. złotych.
Następnie Przewodniczący Komisji Jarosław Kobierski poprosił o wyjaśnienie zasadności realizacji w roku bieżącym termomodernizacji budynku ośrodka zdrowia
w Rawie Mazowieckiej, a nie budynków rawskiego szpitala.
Odpowiadając Dyrektor Piotr Irla stwierdził, iż wybierając w pierwszej kolejności termomodernizację budynku ośrodka zdrowia w Rawie Mazowieckiej kierowano się realnymi możliwościami  tegorocznego budżetu oraz możliwością podłączenia jeszcze w tym roku tego obiektu do miejskiej sieci ciepłowniczej. W przeciwnym wypadku trzeba będzie dokonać gruntownej modernizacji kotłowni.  Natomiast  zdaniem mówcy zadanie termomodernizacyjne budynków szpitala jest zadaniem wieloletnim wymagającym przygotowania od strony istotnego wsparcia środkami zewnętrznymi. W roku bieżącym nie ma szans na pozyskanie takich środków. 
Wątpliwości, co do ogrzewanie budynku przychodni przez Zakład Energetyki Cieplnej wyraził Radny Ryszard Jachowicz.
Innych uwag do informacji Pani Skarbnik  nie było.

Po wyjaśnieniu wszystkich wątpliwości Komisja jednogłośnie wyraziła pozytywną opinię w zakresie proponowanych zmian w budżecie roku bieżącego. Komisja sugeruje aby równocześnie ze zleceniem dokumentacji na wykonanie  termomodernizacji budynku ośrodka zdrowia, wykonać również taką dokumentację na budynki rawskiego szpitala, jako bardziej potrzebne społecznie. 
Ad. 4 Ten punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu  uchwały w sprawie zmiany  uchwały dotyczącej określenia zadań związanych
z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków finansowych otrzymanych z PRFON przeznaczonych na realizację tych zadań w 2006r.
Głos w tym punkcie zabrała Pani Urszula Przerwa – Dyrektor Wydziału Zdrowia
i Polityki Społecznej.
Mówczyni poinformowała, iż w trakcie realizacji zadań  związanych z rehabilitacją zawodową  i społeczną osób niepełnosprawnych w bieżącym roku, zaszła potrzeba przeniesienia środków finansowych w wysokości 20.000 złotych pomiędzy zadaniami określonymi w załączniku do uchwały nr XL/258/2006 Rady Powiatu Rawskiego  z dnia 28 kwietnia 2006 r.    

Do chwili obecnej brak jest zainteresowania pracodawców uzyskaniem zwrotu kosztów poniesionych  związku z: przystosowaniem tworzonych lub istniejących stanowisk pracy,  stosownie do potrzeb wynikających z  niepełnosprawności osób na nich zatrudnionych; adaptacją pomieszczeń zakładu pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych; adaptacją lub nabyciem urządzeń ułatwiających osobie niepełnosprawnej funkcjonowanie w zakładzie pracy, natomiast niewielkie jest zainteresowanie osób niepełnosprawnych uzyskaniem pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej. W związku  z tym  środki finansowe przeznaczone na rehabilitację zawodową osób niepełnosprawnych mogą nie być w pełni wykorzystane   w bieżącym roku.

Ponieważ środki finansowe przeznaczone na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych są  niewystarczające, a potrzeby   ogromne proponuje się przesunięcie  kwoty 20.000 zł. przeznaczonej na realizacje zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych na realizację  zadań z zakresu rehabilitacji społecznej tych osób. 
Do wystąpienia Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej uwag nie było.

Po krótkiej dyskusji Komisja Budżetu i Finansów jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała proponowany projekt uchwały w sprawie zmiany wysokości środków przeznaczanych na rehabilitację zawodową i społeczną. 
Ad. 5 Następny punkt wynikający z przyjętego porządku obrad obejmował wyrażenie opinii co do projektu uchwały w sprawie przyjęcia „Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Rawskiego na lata 2007- 2013 – Strategia Rozwoju”.
Wstępu do tego punktu dokonał Przewodniczący Komisji Promocji i Integracji europejskiej – Jerzy Kuba.
Oświadczył, iż przedłożony dokument składający się z trzech części tj. diagnozy stanu bieżącego, analizy SWOT i misji strategii jest całościowym materiałem obejmującym najważniejsze zagadnienia zmierzające do osiągnięcia przyjętych celów strategicznych. Jest on również niezbędnym dokumentem przy ubieganiu się o środku pomocowe.  

„Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Rawskiego - Strategia Rozwoju na lata 2007-2013” jest strategicznym dokumentem programowym, będącym rozwinięciem przyjętej w roku 2001 „Strategii Rozwoju Powiatu Rawskiego na lata 2001-2006”, mającym na celu wyznaczenie kierunków rozwoju powiatu na płaszczyźnie społecznej i gospodarczej. Jest w istocie narzędziem wspomagającym planowanie
i zarządzanie tymi dziedzinami życia, które wchodzą w zakres działalności samorządu powiatowego stanowiąc jednocześnie zainteresowanie społeczności lokalnej.
Z uwagi na zamykanie się okresu programowania objętego „Strategią Rozwoju Powiatu Rawskiego – Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2001-2006” konieczne było opracowanie nowego dokumentu, który swym zakresem obejmowałby kolejny okres, tj. lata 2007-2013. Metodologia opracowania Planu Rozwoju Lokalnego – Strategii Rozwoju musi być zgodna z wymogami stawianymi przed tego rodzaju dokumentami zarówno przez UE, instytucje międzynarodowe, jak i krajowe. Oznacza to, iż dokument ten powinien spełniać wszystkie wymogi proceduralne związane z ubieganiem się o pozabudżetowe środki pomocowe. 
Dla efektywności realizacji Planu Rozwoju Lokalnego istotne znaczenie ma zaangażowanie w proces jej opracowania przedstawicieli wszystkich znaczących instytucji i grup społecznych. 

Swoje wystąpienie Pan Jerzy Kuba zakończyła stwierdzeniem, iż „Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Rawskiego - Strategia Rozwoju na lata 2007-2013” poddany został konsultacjom społecznym i uwzględnia uwagi oraz wnioski, które zostały wniesione co do jego treści w tym wniosek Radnego Ryszarda Jachowicza dotyczący budynku warsztatów odzieżowych przez ZS CEZiU w Rawie Mazowieckiej i Radnego Józefa Matysiaka dotyczący realizacji przebudowy drogi powiatowej Świnice – Sanogoszcz. Dodano również zadania obejmujące remont budynków przy ul. Armii Krajowej 1 i Placu Wolności 1 i informatyzację Starostwa Powiatowego.

Ad. 6 Realizując przyjęty porządek obrad  przystąpiono do punktu obejmującego zajęcie stanowiska w zakresie zmiany uchwały nr XXXV/229/2005 z dnia
19 października 2005 roku w sprawie ustalenia wysokości diet dla Radnych Powiatu Rawskiego i zamrożenia diet na rok 2006.
Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów przypomniał, iż wniosek taki złożył na ostatniej sesji Rady Powiatu. Należy podjąć decyzję co do środków stanowiących wyrównanie zamrożonych diet od 19 października 2005 roku do chwili obecnej oraz co do  uchwały zamrażającej wysokość diet do końca roku bieżącego.
Z uwagi na fakt, iż środki będące wyrównaniem należności leżą w gestii samych radnych, Komisja może jedynie sugerować aby przeznaczyć je na cele społeczne. 
Natomiast samo zamrożenie diet zostanie rozwiązane przez wniesienie stosownego projektu uchwały przez Zarząd Powiatu.

Innych propozycji nie zgłoszono.
Ad. 7 W sprawach różnych połączone Komisji  zajęły się skargą Państwa Ewy
i Radosława Melonów zam. Grzymkowice  gm. Biała Rawska. 
Tytułem wstępu Przewodniczący Jerzy Kuba poinformował, iż w dniu 29.06.2006 roku na jego ręce Przewodniczącego Rady wpłynęła skarga Państwa Ewy
i Radosława Melonów zam. Grzymkowice gm. Biała Rawska na brak nadzoru Starosty Rawskiego nad pracą Wydziału Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami.

Wyjaśnień co do zarzutów podniesionych przedmiotowej skardze udzieliła Pani Grażyna Machnicka – Kierownik Oddziału Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w przedmiotowym Wydziale.
Oświadczyła, iż wszelkie czynności wykonywane przez pracowników Wydziału Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami były na bieżąco konsultowane
z Dyrektorem oraz nadzorującym pracę tego Wydziału  - Wicestarostą.

Upoważnienie do załatwiania spraw oraz podpisywania decyzji zostały przez Starostę udzielone osobom kompetentnym mającym odpowiednie wykształcenie
i uprawnienia. Pracownicy WGKiGN załatwiając sprawy dotyczące pism skarżących oraz udostępniania dokumentów udzielili skarżącym wszelkich wyjaśnień oraz udostępniły materiały z zasobu geodezyjnego będące podstawą wpisu do ewidencji gruntów dotyczące podmiotu i przedmiotu w zakresie zgodnym z obowiązującymi przepisami.  

Ponieważ podjęte w trybie administracyjnym działanie dotyczące rozgraniczenia przedmiotowej nieruchomości nie dały podstaw do wprowadzenia zmian
w ewidencji gruntów sprawa z Urzędu została skierowana przez burmistrza miasta Biała Rawska do Sądu, który jest jedynie kompetentny do rozstrzygnięcia sporu. Sądowi temu zostały udostępnione wszelkie żądane dokumenty znajdujące się
w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej.

Zadania Starosty w dziedzinie geodezji określa art. 7d ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne i jest to prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w tym ewidencji gruntów i budynków.

A zatem Starosta jest organem przyjmującym dokumenty, sprawdzającym pod względem technicznym przedłożone przez uprawnione jednostki wykonawstwa geodezyjnego operaty techniczne, oraz rejestrującym wynikające z tych dokumentów dane. Pracownicy WGKiGN wykonujący z upoważnienia Starosty te czynności posiadają odpowiednie uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, pracę swoją wykonują zgodnie
z obowiązującymi przepisami.

Wydział GKIGN udostępnił wszystkie dane z zasobu zarówno upoważnionemu przez Burmistrza m. Biała Rawska geodecie jak również powołanemu przez sąd biegłemu do wykonania czynności rozgraniczeniowych. Analiza materiałów oraz opinia do sądu należy do geodetów wykonujących rozgraniczenie. Złożone operaty skontrolowano pod względem technicznym, nie stwierdzono nieprawidłowości i przyjęto do zasobu. Prawne prowadzenie rozgraniczenia w trybie administracyjnym to kompetencje wójtów  i burmistrzów gmin. Do chwili uzyskania prawomocnego wyroku sądu, nie mogą być podejmowane jakiekolwiek działania w zakresie dotyczących nieruchomości małżonków Melon. Na wszystkie dotychczasowe pisma skarżących udzielone były wyczerpujące wyjaśnienia, w terminach zgodnych z  KPA. 

W tym miejscu Pani Kierownik nadmieniła, że Wojewódzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Łodzi miał udostępnione operaty techniczne z pomiaru z 1987 roku nie dotyczącego bezpośrednio nieruchomości skarżących oraz operat z rozgraniczenia w trybie administracyjnym i sądowym i nie stwierdził nieprawidłowości.

W zakresie udostępniania dokumentów z zasobu, zarówno WINGiK jak
i GGK potwierdzają udostępnianie tyko dokumentów zasobu użytkowego dla wszystkich, natomiast zasób bazowy tylko i wyłącznie na zgłoszenie prac geodezyjnych wykonywanych przez uprawnione jednostki wykonawstwa geodezyjnego. Jeżeli sąd uzna za dowód w sprawie i zażąda dokumentów to zostaną one udostępnione dokumenty w oryginałach i całości. Prawomocny wyrok sądu będzie obowiązujący zarówno strony jak również tutejszy urząd i wynikające
z niego rozstrzygnięcia zostaną ujawnione w operacie ewidencji gruntów
i budynków.

Propozycja treści udzielonej skarżącym odpowiedzi  przedstawiona zostanie na sesji Rady Powiatu w dniu 7.07.2006 roku. 
Ad. 8 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący obrad – Jarosław Kobierski o godz. 14:30 dokonał zamknięcia wspólnego posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.

