Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 13 lutego 2026 r.

UCHWALA Nr 111/49/2026

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 lutego 2026 roku
w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligaciji
emitowanych przez Powiat Rawski

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 7) art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 1530 ze zm.) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk — cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji w tgcznej wysokosci 4 000 000 zt
(stownie: cztery miliony ztotych) emitowanych przez Powiat Rawski, z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Starosty Powiatu w sprawie wydania opinii o
mozliwoéci wykupu obligacji w wysokoéci 4 000 000 =z, Sktad Orzekajgcy po
przeprowadzeniu analizy dokumentéw bedgcych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci:

e Uchwaly Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej Nr XXXIV/162/2026 z dnia

27 stycznia 2026 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania

i wykupu,

¢ Uchwaly Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej Nr XXXI11/152/2025 z dnia

29 grudnia 2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2026 rok, z uwzglednieniem

zmian budzetu dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii,

e Uchwaty Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej Nr XXXII1/153/2025 z dnia

29 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Rawskiego na lata 2026 — 2041, z uwzglednieniem zmian wpf dokonanych do dnia

wydania przedmiotowej opinii, wydat opinie przedstawiong w sentencji uchwaty.

Rada Powiatu podjeta w dniu 27 stycznia 2026 roku Uchwate Nr XXXIV/162/2026 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Rada postanowita
wyemitowa¢ 4 000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1 000 zt kazda, wyemitowane
obligacje bedg stanowity serie B26, na tgczng kwote 4 000 000 zt.

Z tresci opiniowanej Uchwaty wynika, ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2026
roku, poprzez skierowanie propozycji nabycia do jednego adresata. Obligacje bedag



obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna
wartosci nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M,
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o
marze i wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.

Wykup obligacji zaplanowano w latach 2040 i 2041, w 2040 roku wartos¢ wykupu obligaciji
wyniesie 1 000 000 z, tj. wykupione zostanie 250 zt z kazdej obligacji, w 2041 roku warto$¢
wykupu obligacji wyniesie 3 000 000 z, tj. wykupione bedzie 750 zt z kazdej obligacji.

Rada Powiatu zaplanowata wyemitowa¢ obligacje na kwote 4 000 000 zt zgodnie z
trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (dalej; ustawy ofp), tj. na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2026 roku w wysokos$ci 3 064 834,92 zt oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzah w wysokosci 935 165,08 zt. Planowana emisja
obligacji miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) limicie
zobowigzan z tytutu emitowanych obligacji z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu 2026 roku oraz spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
9 390 000 zt. Limit ten ustalony zostat w § 10 Uchwaty Nr XXXI11/152/2025 z dnia 29 grudnia
2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2026 roku.

Powiat Rawski zaplanowat w budzecie 2026 roku deficyt operacyjny (dochody

biezgce zaplanowano w wysokosci nizszej niz wydatki biezgce) w wysokosci 4 065 147,00
zt. Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy ofp w latach 2024 do 2029 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku przekroczyc¢ relacje, o ktérejf mowa w art. 242 ust. 1 2,
jezeli w okresie 2022 — 2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie
bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w tych latach. Poczgwszy od
2027 r. jednostka prognozuje osigganie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ponad 7,00
min zt, natomiast w okresie 2034 do 2041 w wysokosciach od 8,24 min do 12,61 min zt. Na
podstawie analizy danych bedgcych w zasobach Izby, w tym réwniez danych historycznych z
lat 2022 — 2025, Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w dniu wydawania niniejszej opinii relacja z
art. 242 w zwigzku z art. 296b ust. 2 ustawy ofp w okresie 2022-2029 jest spetniona.
W ocenie Skiadu Orzekajacego osiggniecie prognozowanych w wieloletniej prognozie
finansowej nadwyzek operacyjnych poczawszy od 2027 r. w wysokosci ponad 7 min zi
i dalszy wzrost w latach nastepnych, przy planowanym deficycie operacyjnym w 2025
r. w wysokosci 7 954 393,22 zt (w dniu wydania opinii, brak jest informacji o
wykonaniu budzetu 2025 r.) i w 2026 r. w wysokosci 4 065 147,00 z{, bedzie wymagafo
od organow Powiatu, czyli Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu podjecia i prowadzenia nie
tylko konsekwentnych dziatan w zakresie osiggniecia prognozowanych dochodow
biezacych, ale takze dziatan oszczednosciowych w odniesieniu do dokonywania
wydatkow, celem osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wprawdzie obowigzujgce przepisy ustawy o finansach

publicznych dopuszczajg mozliwo$¢ planowania deficytu operacyjnego, jednakze podkresli¢
nalezy, ze jego wystepowanie jest niekorzystne dla danej jednostki samorzgdu



terytorialnego, gdyz $wiadczy o trudnoSciach ze sfinansowaniem dziatalnosci biezgcej. Sktad
Orzekajgcy podkresla rowniez, ze zdolnos¢ do wypracowania nadwyzek operacyjnych oraz
wielkos¢ tych nadwyzek decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki dotyczgcych
realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych lub sptaty zadtuzenia ze srodkéw wtasnych,
ponadto ma wptyw na wyliczenie dopuszczalnego limitu sptaty zadtuzenia okreslonego w art.
243 ustawy ofp.

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Rawskiego obejmuje okres 2026 - 2041 i
uwzglednia prognozowane w poszczegolnych latach wysokosci dochoddéw i wydatkow,
zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania.

Prognozowana fgczna kwota sptat zobowigzan przypadajgca w kazdym roku objetym
prognozg kwoty dtugu z tytutdéw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytéw,
pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami od tych
zobowigzan, do planowanych dochodéw biezgcych nie przekracza w latach 2026 — 2041,
ustalonych na podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnych limitow sptat zadtuzenia. W
poszczegélnych latach objetych prognozg kwoty dtugu, prognozowane wskazniki sptat w
stosunku do dopuszczalnych limitow sptat zadtuzenia przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2026 - 5,18% do 8,74%,

-w 2027 - 4,66% do 6,24%,

-w 2028 - 4,83% do 5,89%,

-w 2029 - 4,68% do 6,00%,

-w 2030 —4,52% do 5,09%,

-w 2031 -4,52% do 5,93%,

-w 2032 - 4,78% do 5,89%.

Majgc na uwadze przedstawione dane Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2028 do

2032 mozliwo$c¢ sptaty dtugu przez Powiat Rawski obcigzona jest ryzykiem, gdyz planowane
wskazniki sptat oscylujg w granicach dopuszczalnych wskaznikéw spfat, réznica pomiedzy
wskaznikami wynosi ponizej 1,5 p.p., w tym najnizsza réznica pomiedzy wskaznikami
wystepuje w 2030 r. — wynosi tylko 0,57 p.p. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe jednostki powinny na biezgco analizowac jej
sytuacje finansowg, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez
zobowigzan zaciggnietych wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywac korekty
poziomu planowanych i prognozowanych wielkosci budzetéw, jak rowniez monitorowac
kwote dfugu i jego spfat w poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen

wynikajgcych z art. 243 ustawy ofp.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2026 roku dtugu Powiatu wynosic
bedzie 53 619 000,00 zt, co stanowi¢ bedzie 37,06% planowanych dochoddéw jednostki. Jest
to najwyzsze zadtuzenia w catym okresie opracowanej prognozy kwoty dtugu. W latach 2027
— 2041 jednostka nie prognozuje zaciggania zobowigzan zwigkszajgcych dtug. Zgodnie z wpf



catkowita sptata zaciggnietych i prognozowanych do zaciggniecia zobowigzah nastgpi do
konca 2041 roku. Skiad Orzekajgcy zauwaza znaczny wzrost spfat zadluzenia w
poszczegolnych latach prognozy kwoty diugu, o ile w 2026 r. spfate zadluzenia
zaplanowano w wysokosci 1435 165,08 zf, to w latach nastepnych wysokos¢ ta
wykazuje stata tendencje wzrostowg, w 2030 r. prognozuje sie 2 839 333,32 z{, czyli 2
razy wyzsza kwote, najwyzszg splate zadiuzenia w wysokosci 4 553 333,32 zi
jednostka prognozuje w okresie 2038 — 2040, czyli ponad 3 razy wyzsza niz w 2026 r.

Sptate zadtuzenia w 2026 roku jednostka planuje pokry¢é przychodami z emisji obligaciji,
natomiast w okresie 2027 — 2041 z prognozowanych do osiggniecia nadwyzek budzetéw.

Przyjmujgc za podstawe analizy przedtozone Regionalnej lzbie Obrachunkowe;j
dokumenty oraz przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad
Orzekajgcy stwierdza, ze jednostka posiada mozliwo$¢ wykupu opiniowanych obligaciji.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od otrzymania opinii.
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