PROTOKOL NR 35/2025
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow
odbytego w dniu 9 grudnia 2025 r.

W posiedzeniu uczestniczyli czlonkowie Komisji oraz zaproszeni gos$cie, zgodnie z lista
obecnosci stanowiacg zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Posiedzeniu komisji przewodniczyt Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw — Radny Mi-
rostaw Trzonek.

Ad. 1. Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 15:10 dokonat Przewodniczacy Komisji Budzetu i Fi-
nansow — Mirostaw Trzonek, witajgc uczestniczacych w posiedzeniu. Na podstawie list obecnosci Prze-
wodniczacy stwierdzit istnienie quorum i uprawnienia Komisji do podejmowania wigzacych decyz;ji.

Porzadek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.
2. Zaopiniowanie projektu budzetu Powiatu Rawskiego na rok 2026.
3. Ustalenie planu pracy komisji na rok 2026.
4. Wnioski i o§wiadczenia radnych.
5. Sprawy rozne.
6. Zamknigcie posiedzenia.

Ad. 2. Zaopiniowanie projektu budzetu Powiatu Rawskiego na rok 2026.
Skarbnik Powiatu Arkadiusz Gajewski szczegdtowo omowit projekt budzetu Powiatu Rawskiego na rok
2026. W wystapieniu poruszono kluczowe zagadnienia:
Harmonogram prac nad budzetem:
Zgodnie z procedurg opiniowanie projektu budzetu na nadchodzacy rok powinno zakonczy¢ si¢ w ter-
minie do 10 grudnia. Projekt po przyjeciu opinii Komisji wraca do Zarzadu Powiatu, ktéry 18 grudnia
ma dokona¢ korekt. Sesja budzetowa planowana jest na 29 grudnia 2025 r. Na tej samej planowane jest
procedowanie:

1. zmiany w budzecie 2025 r.,

2. uchwata budzetowa 2026r.,

3. uchwata dotyczaca przeniesienia czesci emisji obligacji na rok 2026.
Omoéwienie gldwnych parametréw budzetu:
Laczne wydatki w projekcie wynosza 139 min zt, w tym:
* 114 min zt — wydatki biezace,
* 25 min zt — wydatki majatkowe

Deficyt operacyjny

Skarbnik podkreslit, ze deficyt operacyjny wynosi 4,87 miln zl, co stanowi kluczowy problem w per-
spektywie kolejnych lat. Gtowna przyczyna sa rosnace koszty w sektorze o§wiaty, ktorych finansowanie
przekracza poziom subwencji oswiatowej o 8—9 mln zt rocznie. Powiat nie jest w stanie utrzymac do-
tychczasowego poziomu finansowania o$wiaty bez dziatan racjonalizacyjnych

Zadluzenie i emisja obligacji

Planowana emisja obligacji na 2026 r. wynosi 6 mln zl, jednak Zarzad zamierza zmniejszy¢ ja do 5,5
mln zt, a przy sprzyjajacych okolicznosciach nawet do 5 min zt (500 tys. zt z nadwyzek + 500 tys. zt z
oszczednosci roku 2025). Po korektach zadluzenie powiatu na koniec 2026 r. mogloby wynies¢ ok. 53,5
min zt.

Finansowanie inwestycji.

Inwestycje majatkowe finansowane sa w duzej mierze ze srodkdéw ze sprzedazy mienia (ok. 5,8 mln z}),
pozyczek i srodkow zewnetrznych. Kazda ztotdwka ze sprzedazy mienia przeznaczana jest wylacznie
na inwestycje, co jest zgodne z ustawa o finansach publicznych.
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Kluczowe wyzwania finansowe wskazane przez skarbnika:

— koniecznos¢ pilnej redukcji wydatkoéw biezacych, przede wszystkim w sektorze o$wiaty;

— ryzyko rosnacych kosztéw obstugi dlugu w przypadku zmiany sytuacji rynkowej;

— zakonczenie programow Polskiego Ladu i mozliwe ograniczenie srodkow inwestycyjnych;

— potrzeba dziatan oszczednos$ciowych w perspektywie 2-3 lat, aby powiat odzyskat zdolnos$¢ finansowsg
do nowych inwestycji.

Przewodniczacy zadal pytanie, czy do Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej wplynela juz
opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie projektu budzetu Powiatu Rawskiego na 2026 rok.
Skarbnik odpowiedzial, Ze opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej nie wptyneta z przyczyn technicz-
nych. Regionalna Izba Obrachunkowa obsluguje w pierwszej kolejnosci samorzady uchwalajace bu-
dzety w najblizszych dniach.

Radny Krzysztof Starczewski zadal pytanie, czy modernizacja stacji kolejowej, jest finansowana ze
srodkow wiasnych Powiatu Rawskiego, czy z innych zrodet.

Skarbnik odpowiedzial, ze modernizacja stacji kolejowej nie jest finansowana ze $rodkow wilasnych
powiatu, lecz jest realizowana w ramach odregbnych $rodkow zewnetrznych, wlasciwych dla inwestycji
kolejowych. Zaznaczono, ze prace sg juz prowadzone, teren jest ogrodzony, rozpoczeto usuwanie gruzu,
a podczas ostatniej sesji przedstawiono koncepcjg¢ renowacji, w tym wykonania mozaiki odwzorowuja-
cej oryginal. Podkreslono, ze inwestycje kolejowe nie lezag w kompetencji powiatu, a finansowanie nie
pochodzi z jego budzetu.

Radny Krzysztof Starczewski zadatl pytanie, czy kwota okoto 22 mln zl przewidziana na zadania inwe-
stycyjne w ochronie zdrowia — gléwnie na rozbudowe szpitala — jest nowym zadaniem, czy wynika
z przesunigcia ptatnosci z biezacego roku.

Skarbnik odpowiedzial, ze wskazana pozycja nie jest nowym zadaniem, lecz obejmuje zadania realizo-
wane juz w roku 2025, ktérych platnosci przechodza na rok 2026. Podkreslono, ze plan na rok biezacy
wynosit 22 mln, natomiast w budzecie na 2026 r. ujeto 21 661 000 zt. Réznica wynika z faktu, iz na
koniec lutego 2025 r. zaptacono 900 tys. zt wktadu wlasnego, co obnizylo warto$¢ pozostajaca do roz-
liczenia w 2026 1.

Radny Krzysztof Starczewski zadat pytanie, dlaczego ptatnosci za inwestycje szpitalng nie zostaty zre-
alizowane w catosci w roku biezacym i czy przejscie na rok nastgpny oznacza zwigkszenie kosztow.
Skarbnik poinformowal, ze w trakcie roku pojawity si¢ dodatkowe okoliczno$ci, w tym:

¢ skomplikowane rozmowy z inwestorem,

e koniecznos¢ pilnego wykonania prac wodno-kanalizacyjnych w kwocie 668 tys. zt, aby nie do-

szto do zaklocen w funkcjonowaniu oddziatow szpitalnych.

Dodatkowe zadania spowodowaly przesunigcie czesci ptatnosci na 2026 r. Kwota 668 tys. zt zostata
wprowadzona do budzetu dzigki uwolnieniu srodkéw z nieudanego przetargu wiaduktowego.

Radny Krzysztof Starczewski zadat pytanie, czy w zwiazku z rosnacymi kosztami w sektorze o$wiaty
planowana jest reorganizacja szkot ponadpodstawowych, jesli tak, jakie dziatania mogg zosta¢ podjete.
Skarbnik odpowiedzial, Ze reorganizacja szkot jest nieunikniona, poniewaz wydatki biezace oswiacie
znaczgco przekraczajg poziom subwencji oswiatowej. Skarbnik podkreslit nastgpujace kwoty:

e subwencja oswiatowa wynosi ok. 52 min zi,

o wydatki o§wiatowe powiatu wynosza 59—-60 min zi,

e powiat doktada 89 mln zt rocznie, co zdaniem skarbnika jest niemozliwe do zrealizowania w

przysztych budzetach.

Komisja w glosowaniu poprzez podniesienie rgki jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata projekt bu-
dzetu Powiatu Rawskiego na 2026 r.

Ad. 3. Ustalenie planu pracy komisji na rok 2026.
Przewodniczacy odczytat projekt planu pracy, ktérego uktad jest zblizony do planow z lat poprzednich.
Plan obejmuje m.in.:



1. Opiniowanie biezacych zmian w budzecie na 2026 r. i Wieloletniej Prognozy Finansowej — caty
rok,

2. Zapoznanie ze stanem mienia powiatu rawskiego, w tym mienia pod inwestycje — kwiecien,

3. Informacja o realizacji inwestycji z wykorzystaniem srodkow wiasnych oraz zewnetrznych do-
tyczaca roku 2025-2026 — maj,

4. Ocena wykonania budzetu za 2025 r. — czerwiec,

Analiza wykonania budzetu za I potrocze 2026 r. — sierpien/wrzesien,

6. Prace nad projektem budzetu na 2027 r. podsumowanie pracy komisji w 2026 r. oraz wypraco-
wanie planu pracy komisji na rok 2027 — listopad/grudzien
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W ramach omawiania punktu 2 powyzszego projektu planu pracy, radny Krzysztof Starczewski zadat
pytanie, czy zakres tego punktu obejmuje réwniez analiz¢ mienia pozostajagcego w zwiazku z realizo-
wanymi duzymi inwestycjami powiatu, w szczegdlnosci inwestycja rozbudowy szpitala oraz inwesty-
cjami drogowymi, ktore wymagaja uregulowania stanu prawnego nieruchomosci.

Przewodniczacy wyjasnil, ze celem punktu jest kompleksowe omdwienie catlego mienia powiatowego,
w tym mienia przeznaczonego pod inwestycje oraz mienia, ktorego stan prawny lub techniczny ma
wplyw na mozliwo$¢ realizacji zadan inwestycyjnych. Przewodniczacy wskazal, ze analiza ta wykracza
ponad standardowy wykaz mienia dotaczany do sprawozdania z wykonania budzetu i ma stuzy¢ lep-
szemu przygotowaniu komisji do oceny przysztych przedsigwzie¢ inwestycyjnych powiatu.

Komisja w glosowaniu poprzez podniesienie r¢ki jednoglosnie pozytywnie przyjeta plan pracy komisji
na rok 2026.

Ad. 4. Wnioski i os§wiadczenia Radnych.
W tym punkcie nikt nie zabrat glosu.

Ad. 5. Sprawy rozne
Przewodniczacy zadat pytanie, jak wyglada obecnie sytuacja budzetowa w Gminie Sadkowice tj. czy
gmina rowniez boryka si¢ z trudnosciami w zakresie finansowania oswiaty oraz innych wydatkoéw bie-
zacych w budzecie na 2026 rok.
Radny Krzysztof Starczewski odpowiedziat, ze Gmina Sadkowice, podobnie jak inne gminy, doswiad-
czarosngcych problemow finansowych zwigzanych przede wszystkim z wydatkami o$wiatowymi, ktore
obcigzaja budzet w coraz wigkszym stopniu. Wskazat, ze problemy finansowe gmin poglebity si¢ juz
w okresie likwidacji gimnazjow 1 wprowadzenia osmioletnich szko6t podstawowych. Zmiana ta znaczaco
zwigkszyta koszty utrzymania placowek, poniewaz:

e szescioklasowe szkoty byly tansze w utrzymaniu;

e obecnie utrzymanie pelnych, osmioklasowych szkét generuje znacznie wyzsze koszty;

e liczba ucznidw systematycznie spada, co zwigksza jednostkowy koszt ksztatcenia.

Ad. 6. Zamknigcie posiedzenia.
Po wyczerpaniu przyjetego porzadku, Przewodniczacy dokonat zamkniecia posiedzenia komisji o go-
dzinie 16:20.

W zalaczeniu:
— zalaczniki wymienione w tre$ci protokotu.

Sporzadzita: Malgorzata Borowiec

Przewodniczacy Komisji



