UCHWALA NR XXX1/146/2025
RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE MAZOWIECKIEJ

z dnia 28 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Powiatu Rawskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 .
poz. 107; zm.: Dz.U. z2024r. poz. 1907) oraz art. 229 pkt. 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 572; zm.: Dz. U. 22025 r. poz. 769) Rada Powiatu
Rawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg Pana Huberta Wojtczaka na Zarzad Powiatu Rawskiego w zakresie
bezczynnosci w sprawie modernizacji drogi powiatowej nr 4101 E w miejscowosci Grzymkowice.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Rawskiego do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Rawskiego

Zbigniew Sienkiewicz
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Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2025 r. do Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej wplyneta skarga Pana
Huberta Wojtczaka na bezczynno$¢ Zarzadu Powiatu Rawskiego w sprawie modernizacji drogi powiatowej nr
4101E w miejscowosci Grzymkowice.

Skarzacy dzialajac na podstawie art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572; zm.: Dz. U. z 2025 r. poz. 769) wskazal, iz:

»Pomimo wielokrotnej korespondencji ze Starostwem Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, Wojewoda
Lodzkim oraz Marszatkiem Wojewddztwa Lodzkiego, od ponad roku nie podjeto zadnych rzeczywistych
krokow zmierzajacych do przygotowania dokumentacji technicznej lub rozpoczgcia prac modernizacyjnych.”

Skarzacy wniost o:

- uznanie, iz Zarzad Powiatu Rawskiego pozostaje bezczynny w zakresie podjecia rzeczywistych dzialan
modernizacyjnych drogi nr 4101E;

- zobowigzanie Zarzadu Powiatu Rawskiego do przygotowania dokumentacji projektowej i ujecia ww. drogi
w planie inwestycji na rok 2026;

- przekazanie kopii uchwaty Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej rozstrzygajacej skarge.

W toku analizy przedmiotowej skargi nalezy wskazaé, ze skierowany przez skarzgcego uprzednio wniosek
o modernizacj¢ drogi powiatowej nr 4101E stanowi wniosek w rozumieniu prawa administracyjnego, ktory
umozliwia kazdej osobie wystapienie do organdéw administracji publicznej z postulatem podjecia okreslonych
dziatan, w tym dziatan o charakterze inwestycyjnym. Wniosek taki podlega rozpatrzeniu przez wlasciwy organ,
przy czym przepisy prawa nie przewiduja obowiazku jego automatycznego, pozytywnego uwzglednienia.
Wynika to wprost z charakteru wniosku, ktéry nie rodzi po stronie organu obowiazku realizacji dziatan
postulowanych przez wnioskodawce, lecz jedynie obowigzek jego merytorycznego rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi.

W szczegolnosci nalezy podkresli¢, ze decyzje dotyczace planowania, przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych naleza do sfery uznania organu wykonawczego powiatu i mieszczg si¢ w zakresie zadan wlasnych
powiatu wynikajacych zart. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie zktorym powiat
wykonuje zadania publiczne m.in. w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych. Realizacja inwestycji
w infrastrukture drogowa podlega planowaniu finansowemu, uwzglednianiu mozliwosci budzetowych oraz
ustalaniu priorytetow zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze nawet w przypadku
stwierdzonej potrzeby modernizacji okreslonego odcinka drogi, organ powiatu nie jest zwigzany zadaniem
skarzacego co do ujecia tej inwestycji w planie na konkretny rok ani co do niezwlocznego podjecia okreslonych
dziatan.

W przedmiotowej sprawie nie stwierdzono, aby Zarzad Powiatu Rawskiego pozostawal w bezczynnosci.
Z akt wynika, ze Zarzad odpowiadal na kierowang przez skarzacego korespondencje, przekazywat informacje
o stanie sprawy oraz wskazywatl, ze realizacja inwestycji wymaga uwzglednienia jej w wieloletnim planie
finansowym, w zaleznosci od dostgpnych $rodkdéw i wynikajacych z przepisow procedur. Takie dziatanie
organu spetnia wymogi wynikajace z art. 35 1 36 k.p.a., a wigc brak jest podstaw do stwierdzenia bezczynnosci.

W swietle powyzszego nalezy uznac, ze skierowany przez skarzacego wniosek zostal rozpatrzony w sposob
zgodny z przepisami k.p.a., a brak pozytywnego rozstrzygnigcia nie stanowi bezczynnosci organu, lecz wyraz
podjecia decyzji mieszczacej si¢ Ww granicach uznania administracyjnego i wynikajacej z obiektywnie
istniejacych uwarunkowan finansowych oraz technicznych. Skarga nie wykazata, aby Zarzad Powiatu naruszyt
przepisy postgpowania, pozostawal w bezczynnosci lub zaniechal obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

W dniu 5 listopada 2025r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie
zaopiniowania przedmiotowej skargi. W toku ww. posiedzenia przeanalizowano dokumentacje przedstawiong
przez skarzacego oraz dyrekcje Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckie;j.
Podczas Komisji zostaly przedstawione dziatania w latach 2022 — 2023 w ciaggu drogi 4101E. W ramach tych
dziatan wykonano nowg nakladke¢ bitumiczng na odcinku Rzeczkéow — Grzymkowice oraz utwardzono
fragmenty tej drogi w m. Biala Wie§. W roku 2022 wykonano réwniez remont nawierzchni bitumicznej drogi
1333E na odcinku od centrum Grzymkowic w kierunku granicy administracyjnej z powiatem skierniewickim.
Na drodze tej wykonywane sg corocznie dorazne prace naprawcze nawierzchni. Przeprowadzono glosowanie
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jawne zwykla wigkszoscig glosow w sprawie przedmiotowej skargi, w wyniku ktoérego liczba glosow ,,za”
i,,przeciw” byta rowna. W zwigzku z tym, Komisja nie dokonata rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie.

W dniu 19 listopada 2025 r. pismem (znak: Or.1510.9.2025.ZS) skarzacy zostal poinformowany przez
Przewodniczacego Rady Powiatu Rawskiego o terminie rozstrzygnigcia przedmiotowej skargi.

W dniu 26 listopada 2025 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, podczas ktorego
dokonano reasumpcji glosowania, w wyniku ktérego uznano skarge za bezzasadng 3 glosami ,,za”, 0 glosami
»przeciw” oraz 0 glosami ,,wstrzymujacymi si¢”, 1 Cztonek Komisji bioracy udzial w posiedzeniu nie wziat
udzialu w glosowaniu.

Jednoczes$nie informujemy skarzacego, ze zgodnie z art. 239 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Rawskiego

Zbigniew Sienkiewicz
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