PROTOK O L NR XXI1/2025
z Nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu Rawskiego odbytej
w dniu 16 czerwca 2025 roku

w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej

Przewodniczacy Rady Powiatu Rawskiego Pan Zbigniew Sienkiewicz o godz. 15:20 otworzyt XXII
Nadzwyczajna sesje¢ Rady Powiatu Rawskiego witajac radnych i zaproszonych gosci.

Ad. 1 Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum
Przewodniczagcy Rady Powiatu Rawskiego — Pan Zbigniew Sienkiewicz poinformowat, ze
w posiedzeniu uczestniczy 15 radnych, co wobec ustawowego sktadu Rady wynoszacego 17 osob,

stanowi quorum
pozwalajace na podejmowanie wigzacych decyzji.
Lista obecnosci stanowi zalacznik do protokotu.

Nastepnie przystgpiono do realizacji porzadku obrad:

1.
2.
3.

o N

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

Podjecie uchwaty w sprawie zmian budzetu roku 2025.

Podjecie uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego na
lata 2025-2039.

Podjecie uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu.

Podjecie uchwaty w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.
Whioski i o§wiadczenia Radnych.

Sprawy rézne.

Zamknigcie posiedzenia.

Ad. 2 Podjecie uchwaly w sprawie zmiany budzetu roku 2025.
Skarbnik Powiatu — Pan Arkadiusz Gajewski przedstawil projekt uchwaty.

O O O O O

Gléwne propozycje zmian:

konieczno$¢ uwzglednienia skutkéw podwyzek w o$wiacie (o 5% od wynagrodzenia
zasadniczego);

nowa ustawa o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktora wyklucza
dodatkowe $rodki w drugiej potowie roku, co wymaga odpowiedzialnego podejscia do budzetu,
koniecznos¢ uregulowania zalegtych sktadek ZUS za pracownikoéw oswiaty, ktore narastaty od
2017 roku;

wdrozenie podwyzek dla pracownikdéw administracji, zgodnie z rozporzadzeniem z 30 maja;
Kluczowe zmiany w budzecie

Dochody budzetowe: 137 806 154 zt (biezace: 110 794 000 zi, majatkowe: 27 012 031 z}).
Wydatki budzetowe: 149 156 228,50 zt (biezgce: 118 825 000 zt, majatkowe: 30 331 094 z1).
Przychody budzetu: 12 469 000 zt.

Rozchody budzetu: 1 119 166 zt (w tym 1 mln zl na sptate obligacjii 119 tys. zt na pozyczke).
Planowany deficyt budzetowy: 11 350 073 zl, ktéry zostanie pokryty przychodami z emisji
obligacji (6,5 mln z}), nadwyzka z lat ubieglych (2 428 590 zl) oraz wolnymi §rodkami z lat
ubieglych (2 min z1).



o Zwicgkszenie limitow zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emisji
papierow warto$ciowych o 7,5 min zt.

o Skarbnik odnidst si¢ do zalecen pokontrolnych RIO (punkty 4 i 5), ktore nakazujg uregulowanie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i na fundusz pracy, w tym zaleglosci z 2024
roku. Podkreslil, ze odraczanie ptatnosci sktadek ZUS bylo praktyka, ktéra musiata zostaé
zakonczona.

o 7,5 mln zt z emisji obligacji ma na celu sfinansowanie deficytu (6,5 miln zl) i sptate
dotychczasowych zobowiazan (1 mln z).

Dodatkowe korekty:

zmniejszenie dochodéw z tytutu dowodow rejestracyjnych o 170 tys. zl;

zwickszenie wydatkow na podwyzki dla pracownikow urzedu pracy (80 tys. zl, docelowo
97 tys. zt);

o przeznaczenie 150 tys. zt na dokonczenie drogi na ulicy Ksieze Domki;
zwigkszenie o 50 tys. zt w geodezji (gospodarka nieruchomosciami);
remont mostu (dodatkowe srodki).

Radny Henryk Majewski zwrocit uwage na kontrowersje dotyczace kwoty przeznaczonej na podwyzki
dla pracownikow (5%), sugerujac, ze podwyzka kwotowa bylaby bardziej sprawiedliwa. Zapytat
o obstuge zadluzenia z obligacji, czy wzrasta do 2 mln, czy pozostaje na poziomie 1mlin.

Skarbnik wyjasnil, ze technicznie obstuga zadluzenia pozostaje na poziomie 1 mln zl, a zmiana dotyczy
zrodta finansowania (z emisji obligacji).

Starosta podkreslit, ze XXII sesja jest niezwykle waznym momentem, konczacym epoke narastajacych
zobowigzan wobec ZUS od 2017 roku (osiagajacych prawie 6 min zt). Podkreslit, ze dtug ten istniat
wczesniej, ale nie byt wykazywany w budzecie w sposob jawny. Zaznaczyl, ze splata zadluzen wobec
ZUS jest jedng z najwigkszych inwestycji powiatu w 2025 roku, mimo Ze nie jest namacalna jak nowa
droga czy budynek. Zaapelowat o poparcie uchwaly, aby definitywnie zamkna¢ temat nieptacenia ZUS-
u. Nadmienil, Zze powiat rawski byt jednym z dwoch w Polsce z problemem notorycznego odraczania
sktadek.

Radny Henryk Majewski zgodzit si¢, ze oswiata powinna by¢ lepiej finansowana, ale podkreslit, ze dtug
z obligacji pozostaje na barkach powiatu i jest efektem braku pelnego finansowania o$wiaty przez
wladze panstwowe.

Starosta zgodzit si¢ z niedofinansowaniem o$wiaty, ale zaznaczyt, ze wigkszo$¢ powiatow w Polsce
zmaga si¢ z tym problemem , a jedynie dwa powiaty miaty problem z notorycznym odraczaniem ZUS-
ow. Podkreslil, ze decyzja o odroczeniu byla decyzja 6wczesnych zarzaddéw. Zaznaczyl, ze dtug bedzie
teraz oficjalnie wykazywany w budzecie. Podkreslit, ze powiat nie zrezygnowal z realizacji innych
waznych inwestycji, takich jak remont szpitala, drogi (Ksi¢ze Domki, Jelitowo) i poszukuje dalszych
dofinansowan.

Skarbnik uzupetnit informacje o kwotach przeznaczonych dla poszczegdlnych placéwek oswiatowych:
Liceum Ogolnoksztatcace: 740 462 zt

Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Bialej Rawskiej: 618 000 zt

Zespot Szkot Ponadpodstawowych w Rawie Mazowieckiej: 1 301 181 zt

Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej (CEZIU): 1 811 081 zt

Zespot Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej: 973 762 zt

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna: 555 914 zi



Ad. 3 Podjecie uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego na
lata 2025-2039.

Skarbnik podzigkowatl za zakup nowego oprogramowania do WPF, ktore usprawnia praceg.
Poinformowat, ze WPF zostala przebudowana i wydtuzona o rok. Potwierdzit deficyt operacyjny na
poziomie 8 031 000 zt i deficyt catkowity budzetu na 11 256 250 zt. Podkreslil, ze obecne zmiany sa
mozliwe dzigki zmianom przepiséw ustawy o finansach publicznych (Art. 242 i 243) pod koniec
zesztego roku, co umozliwia wigkszy deficyt przejsciowy. Stwierdzil, ze emisja obligacji jest kluczowa
dla uporzadkowania finansow, zwlaszcza zaleglosci wobec ZUS, co utatwi funkcjonowanie w kolejnych
latach. WPF uwzglednia emisje¢ obligacji w przychodach.

Przedstawiono pozytywna opini¢ Komisji.

Uchwata numer XXI1/108/2025 zostala przyjeta jednogtosénie.

Ad. 4 Podjecie uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Skarbnik przedstawil techniczng uchwale w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Emisja bedzie zamknieta i kierunkowa, realizowana we wspotpracy z firma
doradcza. Przewidziano trzy transze — ostateczny podziat to 4 mln, 3,5 mln i 0,5 mln zl, z nadziejg na
nieuruchomienie ostatniej transzy. Przewidywane zadluzenie powiatu po pelnej emisji wyniesie okoto
50 mln zt. Negocjacje w sprawie warunkow finansowania (WIBOR, marza) sa kluczowe dla obnizenia
kosztow. Pierwsza transza obligacji ma zosta¢ przelana w drugiej potowie lipca.

Przedstawiono pozytywna opini¢ Komisji.

Uchwata numer XXI1/109/2025 zostata przyjeta jednoglosnie.

Starosta podzickowat Radzie za jednoglosne przyjecie istotnych uchwat budzetowych.

Ad. 5 Podjecie uchwaly w sprawie okres$lenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Skarbnik przedstawit zaktualizowana i unowocze$niong procedur¢ opracowywania materiatoéw
budzetowych, zastepujaca starg wersje z 2011 roku. Kluczowa zmiana: Zarzad do 15 pazdziernika
okresli zasady i wytyczne dla jednostek i wydzialéw dotyczace przygotowania planéw finansowych,
ktore maja by¢ ztozone do 31 pazdziernika. Sprecyzowano terminy pracy komisji (do 30 listopada)
i komisji budzetowej (do 10 grudnia), a takze wymog dostarczenia materialdow radnym na 10 dni przed
planowana sesja budzetowa.

Przedstawiono pozytywna opini¢ Komisji.

Uchwata numer XXI1/110/2025 zostata podjeta jednogtosnie.

Ad. 6 Wnioski i os§wiadczenia Radnych.
W tym punkcie nikt nie zabrat glosu.

Ad. 7 Sprawy rozne.

Radny Henryk Majewski zadat pytanie, czy w kwocie zadtuzenia powiatu (42 min zt) uwzglgdnione sg
obligacje wyemitowane na budowe bloku operacyjnego (12 min zt).

Starosta i Skarbnik potwierdzili, Ze obligacje te sa uwzglgdnione w zadtuzeniu. Skarbnik sprecyzowat,
ze pierwotny plan na koniec 2024 roku wynosit 43,9 min zl, a po obecnej emis;ji obligacji zadtuzenie
wzrosnie do okoto 50,2 min z1.

Radny Henryk Majewski zauwazyl, ze 3 min zl obligacji, ktére zostalty wyemitowane juz w obecnej
kadencji, zwigkszyly zadluzenie w porownaniu do dtugu pozostawionego przez poprzednia wiadzg.

Radny Henryk Majewski wyrazit opinig, Zze pig¢ sesji nadzwyczajnych w roku to duzo i utrudnia to
planowanie, sugerujac ograniczenie ich liczby.



Starosta odpowiedzial, wyrazajac zdziwienie, poniewaz radni z jednej strony skarza si¢ do wojewody
na niezwotywanie sesji nadzwyczajnych, a z drugiej krytykuja ich czgstotliwos¢. Podkreslit, ze sesje
nadzwyczajne sg zwolywane zgodnie z potrzebami (np. w konteks$cie szpitala, dofinansowan).

Radny Jerzy Cybulski stwierdzil, ze wnioski ich klubu dotyczyly zwotywania sesji nadzwyczajnych,
a wojewoda przychylita si¢ do jednego z nich. Zauwazyl, ze ich wnioski sg ignorowane, podczas gdy
na sesje zarzadu odpowiadaja maksymalna frekwencja.

Przewodniczacy Rady wyjasnil, ze kazda prosba o sesj¢ zawierajaca projekt uchwaly zostanie
uwzgledniona.

Radny Henryk Majewski odnidst si¢ do podcinania drzew miedzy Kaleniem a Olszowa Wola, twierdzac,
7ze to nie poprawia znaczaco bezpieczenstwa, a stare drzewa powinny by¢ usuwane, nie tylko
pielggnowane. Zasugerowal, ze usuwanie drzew mogloby by¢ tansze, jesli firmy zabieralyby drewno.
Starosta wyjasnil, ze usuniecie drzewa wiaze si¢ z konieczno$ciag wykonania nasadzen zastepczych, co
generuje koszty (okoto 500 zt za drzewo). Dodat, Zze ochrona §rodowiska czesto nie pozwala na masowe
wycinki, nawet jesli drzewa stanowig zagrozenie.

Radny Krzysztof Starczewski dodat, ze wycinka drzew jest trudna i wymaga pozytywnej opinii ochrony
srodowiska, a drzewa musza by¢ chore i faktycznie stanowi¢ zagrozenie.

Skarbnik dodal, ze pielggnacja korony moze obejmowac maksymalnie 30% jej wielkosci.

Radny Krzysztof Starczewski zadat pytanie o postep prac na odcinku 200 m drogi na ul. Ksi¢ze Domki
i wspolprace z Gming Rawa Mazowiecka.

Starosta poinformowat, ze odcinek 200 m drogi bedzie realizowany w roku biezacym. Powiat
wystosowal pismo do Gminy Rawa Mazowiecka z prosba o wsparcie w wysokosci 100 tys. zl, ale nie
otrzymano odpowiedzi, a z nieoficjalnych informacji wynika, ze gmina nie dofinansuje inwestycji.
Mimo to, powiat podjal decyzje o realizacji odcinka, aby zakonczy¢ temat, zwlaszcza ze wzgledu na
problem z odwodnieniem.

Przewodniczacy zasugerowal znalezienie "zlotego $rodka" w kwestii zarzadzania drzewostanem przy
drogach. Zaznaczyt, ze tam, gdzie uzyskane zostang pozwolenia na wycinke, drzewa bgda usuwane,
natomiast w pozostatych przypadkach pozostaje oczekiwaé na dalszy rozwdj sytuacji i ewentualne
ponowne wystepowanie o zezwolenia.

Starosta podsumowat dyskusj¢, podkreslajac, ze zgody na wycinki drzew wydaje uprawniony organ.
Zachecit radnych do sktadania pisemnych wnioskow do Zarzadu Drog Powiatowych, jesli uwazajg, ze
konkretne drzewa stwarzajg zagrozenie. Wskazat, ze takie wnioski beda analizowane przez specjalistow,
a nastgpnie w razie zasadnos$ci, przekazywane do odpowiednich instancji w celu uzyskania zgody na
wycinke. Przywotat przyktad z Sadkowic, gdzie nie na wszystkie wnioski o wycigcie drzew uzyskano
zgode.

Ad. 8 Wobec wyczerpania przyjetego porzadku obrad, Pan Zbigniew Sienkiewicz — Przewodniczacy
Rady Powiatu Rawskiego o godz. 16:40 dokonat zamknigcia obrad XXII sesji Nadzwyczajnej Rady
Powiatu Rawskiego.

Integralng czes¢ protokotu stanowi nagranie sesji:
https://transmisjaobrad.info/videos/23366/xx1i-nadzwyczajna-sesja-rady-powiatu-rawskiego-z-dnia-
16062025-r



https://transmisjaobrad.info/videos/23366/xxii-nadzwyczajna-sesja-rady-powiatu-rawskiego-z-dnia-16062025-r
https://transmisjaobrad.info/videos/23366/xxii-nadzwyczajna-sesja-rady-powiatu-rawskiego-z-dnia-16062025-r

W zalaczeniu:

e UCHWALA NR XXII/107/2025 RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE
MAZOWIECKIEJ w sprawie zmian budzetu roku 2025 z dnia 16 czerwca 2025 r.

e Imienny wykaz glosowan Radnych Rady Powiatu Rawskiego VII Kadencji - UCHWALA NR
XX11/107/2025 RADY POWIATU RAWSKIEGO

e UCHWALA NR XXII/108/2025 RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE
MAZOWIECKIEJ w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego
na lata 2025-2039 z dnia 16 czerwca 2025 r.

e Imienny wykaz glosowan Radnych Rady Powiatu Rawskiego VII Kadencji - UCHWALA NR
XX11/108/2025 RADY POWIATU RAWSKIEGO

e UCHWALA NR XXII/109/2025 RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE
MAZOWIECKIEJ w sprawie emisji obligacii oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu z
dnia 16 czerwca 2025 r.

e Imienny wykaz glosowan Radnych Rady Powiatu Rawskiego VII Kadencji - UCHWALA NR
XX11/109/2025 RADY POWIATU RAWSKIEGO

e UCHWALA NR XXI1/110/2025 RADY POWIATU RAWSKIEGO w sprawie okre$lenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej z dnia 16 czerwca 2025 r.

e Imienny wykaz glosowan Radnych Rady Powiatu Rawskiego VII Kadencji - UCHWALA NR
XX11/110/2025 RADY POWIATU RAWSKIEGO

Sporzadzita: Matgorzata Borowiec

Elektronicznie podpisany

Zbig n ieW przez Zbigniew

Sienkiewicz
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https://bip.powiatrawski.pl/plik,26852,uchwala-nr-xxii-107-2025-rady-powiatu-rawskiego-w-rawie-mazowieckiej-w-sprawie-zmian-budzetu-roku-2025-z-dnia-16-czerwca-2025-r.pdf
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https://bip.powiatrawski.pl/plik,26853,imienny-wykaz-glosowan-radnych-rady-powiatu-rawskiego-vii-kadencji-uchwala-nr-xxii-107-2025-rady-powiatu-rawskiego.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26853,imienny-wykaz-glosowan-radnych-rady-powiatu-rawskiego-vii-kadencji-uchwala-nr-xxii-107-2025-rady-powiatu-rawskiego.pdf
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https://bip.powiatrawski.pl/plik,26854,uchwala-nr-xxii-108-2025-rady-powiatu-rawskiego-w-rawie-mazowieckiej-w-sprawie-zmiany-wieloletniej-prognozy-finansowej-powiatu-rawskiego-na-lata-2025-2039-z-dnia-16-czerwca-2025-r.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26854,uchwala-nr-xxii-108-2025-rady-powiatu-rawskiego-w-rawie-mazowieckiej-w-sprawie-zmiany-wieloletniej-prognozy-finansowej-powiatu-rawskiego-na-lata-2025-2039-z-dnia-16-czerwca-2025-r.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26855,imienny-wykaz-glosowan-radnych-rady-powiatu-rawskiego-vii-kadencji-uchwala-nr-xxii-108-2025-rady-powiatu-rawskiego.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26855,imienny-wykaz-glosowan-radnych-rady-powiatu-rawskiego-vii-kadencji-uchwala-nr-xxii-108-2025-rady-powiatu-rawskiego.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26857,uchwala-nr-xxii-109-2025-rady-powiatu-rawskiego-w-rawie-mazowieckiej-w-sprawie-emisji-obligacji-oraz-zasad-ich-zbywania-nabywania-i-wykupu-z-dnia-16-czerwca-2025-r.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26857,uchwala-nr-xxii-109-2025-rady-powiatu-rawskiego-w-rawie-mazowieckiej-w-sprawie-emisji-obligacji-oraz-zasad-ich-zbywania-nabywania-i-wykupu-z-dnia-16-czerwca-2025-r.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26857,uchwala-nr-xxii-109-2025-rady-powiatu-rawskiego-w-rawie-mazowieckiej-w-sprawie-emisji-obligacji-oraz-zasad-ich-zbywania-nabywania-i-wykupu-z-dnia-16-czerwca-2025-r.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26858,imienny-wykaz-glosowan-radnych-rady-powiatu-rawskiego-vii-kadencji-uchwala-nr-xxii-109-2025-rady-powiatu-rawskiego.pdf
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https://bip.powiatrawski.pl/plik,26859,uchwala-nr-xxii-110-2025-rady-powiatu-rawskiego-w-sprawie-okreslenia-trybu-prac-nad-projektem-uchwaly-budzetowej-z-dnia-16-czerwca-2025-r.pdf
https://bip.powiatrawski.pl/plik,26859,uchwala-nr-xxii-110-2025-rady-powiatu-rawskiego-w-sprawie-okreslenia-trybu-prac-nad-projektem-uchwaly-budzetowej-z-dnia-16-czerwca-2025-r.pdf
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