Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 3 lipca 2025 r.

UCHWALA Nr 111/116/2025

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 lipca 2025 roku
w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligaciji
emitowanych przez Powiat Rawski

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 7) art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 1530 ze zm.) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczgcy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Joanna Paczek — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji w tgcznej wysokosci 7.500.000 zt
(stownie: siedem milionow piecset tysiecy ztotych) emitowanych przez Powiat Rawski.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Starosty Powiatu w sprawie wydania opinii o
mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci 7.500.000 =z, Skiad Orzekajagcy po
przeprowadzeniu analizy dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci:

e Uchwaly Rady Powiatu w Rawie Mazowieckiej Nr XXII/109/2025 z dnia 16 czerwca
2025 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

o Uchwaly Nr XIV/71/2025 z dnia 13 stycznia 2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2025 rok, uchwat zmieniajgcych budzet, w tym ostatniej zmiany dokonanej
Uchwatg Nr XXI1/107/2025 z dnia 16 czerwca 2025 roku w sprawie zmian budzetu
2025 roku,

e Uchwaty Nr XIV/72/2025 z dnia 13 stycznia 2025 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej (dalej skrot; wpf), uchwat zmieniajgcych wpf, w tym
ostatniej zmiany dokonanej Uchwatg Nr XXII/108/2025 z dnia 16 czerwca 2025 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w wpf na lata 2025 - 2039, wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty.

Rada Powiatu podjeta w dniu 16 czerwca 2025 Uchwate Nr XXI1/109/2025 w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Rada postanowita wyemitowaé
7.500 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng kwote 7.500.000 zt, w
trzech seriach:

e seria A25 o wartosci 4.000.000 zt,

e seria B25 o wartosci 3.000.000 zt,



e seria C25 o wartosci 500.000 zt.

Z tresci opiniowanej Uchwaty wynika, ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2025
roku, poprzez skierowanie propozycji nabycia do jednego adresata. Obligacje bedag
obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna
wartosci nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M,
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o
marze i wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego. Obligacje
wykupione zostang w okresie od 2032 do 2040 wedtug warto$ci nominalnej, w tym w latach
od 2032 do 2039 zostanie wykupione 125 zt z kazdej obligacji z serii A25 w kazdym roku.
taczna warto$¢ wykupu obligacji w kazdym roku wyniesie 500.000 zt, w latach 2032 — 2039
wykupione zostang obligacje na kwote 4.000.000,00 zt. Serie B25 i C25 zostang wykupione
w 2040 roku.

Rada Powiatu zaplanowata wyemitowa¢ obligacje na kwote 7.500.000 zt zgodnie z
trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tj. na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2025 roku w wysokosci 6.500.000,00 zt oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 1.000.000,00 zt. Planowana emisja
obligacji miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) limicie
zobowigzan z tytulu emitowanych obligacji z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu 2025 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
11.257.500 zt. Limit zobowigzan ustalony zostaty w § 8 Uchwaty Nr XXI1/107/2025 z dnia 16
czerwca 2025 roku w sprawie zmian budzetu 2025 roku.

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Rawskiego obejmuje okres 2025 - 2040 i
uwzglednia prognozowane w poszczegolnych latach wysokosci dochodow i wydatkow,
zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania. Z danych zamieszczonych w
wpf wynika, ze jednostka zaplanowata w budzecie 2025 roku deficyt operacyjny (dochody
biezgce zaplanowano w wysokosci nizszej niz wydatki biezgce) w wysokosci 8.031.010,86
zt. Deficyt ten zgodnie z art. 242 ww. ustawy oraz art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), zostanie sfinansowany nadwyzka budzetu z lat ubiegtych
o ktorej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz wolnymi srodkami
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, przekroczenie deficytu operacyjnego
ponad wymienione wyzej $rodki wyniosto 3.061.771,00 zt. Zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy
o finansach publicznych w latach 2024 do 2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w
danym roku przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1i 2, jezeli w latach 2022 —
2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegolnych latach. Na podstawie analizy danych
bedacych w zasobach Izby Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w dniu wydawania niniejszej
opinii relacja jest spetniona.

W okresie od 2026 do 2029 roku jednostka prognozuje osiggng¢ nadwyzki
operacyjne w wysokosciach od 3.451.766,00 zt do 7.248.240,00 zl, biorgc pod uwage



planowany w 2025 roku deficyt operacyjny w wysokosci 8.031.010,86 zt Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze tak optymistyczne prognozowanie nadwyzek operacyjnych w przysztosci,
bedzie wymagato juz obecnie podjecia przez Powiat konkretnych dziatan zmierzajgcych do
racjonalizacji (zmniejszenia) wydatkéow biezgcych budzetu a takze zwiekszenia dochoddw
biezgcych.

Prognozowana tgczna kwota sptat zobowigzan przypadajgca w kazdym roku objetym
prognozg kwoty dtugu z tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytow,
pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami od tych
zobowigzan, do planowanych dochodéw biezgcych nie przekracza w latach 2024 — 2040,
ustalonych na podstawie art. 243 ustawy ofp indywidualnych dopuszczalnych wskaznikdéw
sptat. W poszczegdlnych latach objetych prognozg kwoty dtugu, prognozowane wskazniki
spfat w stosunku do dopuszczalnych wskaznikow sptat przedstawiajg sie nastepujgco:

- w 2025 roku — 5,07 % do 11,04 %,

-w 2026 — 5,16 % do 8,60 %,

-w 2027 - 5,03 % do 7,24 %,

-w 2028 — 4,80 % do 6,63 %,

-w 2029 - 4,30 % do 6,64 %,

-w 2023 - 4,21 do 5,76 %.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2025 roku dtugu Powiatu wynosi¢
bedzie 50.254.165,08 zi, co stanowi¢ bedzie 36,46 % planowanych dochoddéw jednostki.
Zgodnie z wpf catkowita sptata zaciggnietych i prognozowanych do zaciggnigcia zobowigzan
nastgpi do konca 2040 roku. Sptate zadtuzenia w 2025 roku jednostka planuje pokry¢
przychodami z emisji obligacji oraz nadwyzkg budzetu z lat ubiegtych, natomiast w okresie
2026 — 2040 z prognozowanych do osiggniecia nadwyzek budzetéw.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od otrzymania opinii.
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