UCHWALA NR XX/96/2025
RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE MAZOWIECKIEJ

z dnia 7 maja 2025 r.

w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego braku naruszenia przez Staroste Rawskiego przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pekigce
funkcje publiczne

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r.
poz. 107) oraz w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z2025r. poz. 499), Rada Powiatu Rawskiego
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z pismem todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi z dnia 25 kwietnia 2025 r. (znak:
PNIK-1.4131.319.2025), Rada Powiatu Rawskiego uznaje, ze Pan Adrian Galach — Starosta Rawski — nie naruszy?t
przepisow art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pehiace funkcje
publiczne.

§ 2. Rada Powiatu przyjmuje stanowisko, ze wpis Pana Adriana Galacha do rejestru dziennikdéw i czasopism
jako wydawcy tytulu ,Rawianka” mial wylacznie charakter formalny, nieza§ gospodarczy. Bowiem
nie prowadzono sprzedazy ani innej dzialalno$ci zarobkowej, co oznacza, ze nie doszto do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.
7 2024 r. poz. 236 z pdzn. zm.).

§ 3. Wobec powyzszego Rada Powiatu nie znajduje podstaw do zastosowania trybu odwolania Starosty
Rawskiego zpetnionej funkcji na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Rawskiego, zobowigzujac go do
przekazania jej tre$ci do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Rawskiego

Zbigniew Sienkiewicz
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Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2025 roku do Rady Powiatu Rawskiego wptynegto pismo Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (znak: PNIK-1.4131.319.2025), w ktorym wskazano na mozliwo$¢ naruszenia przez
Pana Adriana Galacha — Starost¢ Rawskiego — zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pehigce funkcje publiczne (Dz.U. z2025r. poz.499). Zarzut ten oparto na ujawnieniu Starosty
w rejestrze dziennikow i czasopism jako wydawcy czasopisma ,,Rawianka”, a takze jego wypowiedzi podczas
sesji Rady Powiatu z dnia 19 marca 2025 roku, gdzie miat potwierdzié, iz pozostaje wlascicielem tego tytulu
prasowego.

Rada Powiatu Rawskiego, po przeanalizowaniu przekazanych informacji, stwierdza, iz zarzut ten jest
bezzasadny.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2024 r. poz. 236 z pozn.
zm.), dziatalno$¢ gospodarcza to zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana w sposob ciagly i we
wlasnym imieniu. Elementy skladowe tej definicji musza by¢ spelnione tacznie. Tymczasem z ustalen
faktycznych wynika jednoznacznie, ze kwartalnik ,,Rawianka” nie rozpoczat zadnej faktycznej dziatalnosci
gospodarczej, bowiem Pan Adrian Galach nie podjat dystrybucji, nie prowadzit sprzedazy ani nie osiggnat
z tego tytutu zadnych przychodow. Brak jest tym samym nie tylko cechy zarobkowosci, ale rowniez ciggtosci
oraz zorganizowania dzialalnosci, ktére sg konstytutywne dla uznania jej za dziatalno$¢ gospodarcza
W rozumieniu ustawy.

Z informacji przekazanych przez Pana Adriana Galacha wynika, iz prawa do tytulu prasowego zostaty
przeniesione na osobe trzecig w dniu 1 lutego 2025 r.

Réwnoczesnie nalezy wskazaé, ze sam wpis do rejestru dziennikow i czasopism, prowadzony na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z2023 r. poz. 1590), ma charakter
deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Oznacza to, ze wpis ten nie tworzy prawa do prowadzenia dziatalnosci
prasowej, lecz jedynie go rejestruje iumozliwia jego wykonywanie w ramach istniejacej wolnosci prasy,
zagwarantowanej w art. 14 Konstytucji RP. Jak wynika z ugruntowanego orzecznictwa, formalny wpis nie jest
rownoznaczny z rozpoczeciem dziatalnosci, ani tym bardziej z jej wykonywaniem w znaczeniu prawnym.

Wpis do rejestru, czy inne czynnoSci formalnoprawne nie przesadzaja o prowadzeniu dziatalnoS$ci
gospodarczej, jesli brak jest faktycznych dziatan zarobkowych i zorganizowanych. Dla zastosowania ograniczen
przewidzianych dla osob pemigcych funkcje publiczne, konieczne jest wykazanie realnego prowadzenia
dziatalno$ci w rozumieniu art. 3 Prawa przedsiebiorcow. Brak aktywnosci faktycznej ibrak jakichkolwiek
czynno$ci zarobkowych wylacza mozliwo$¢ uznania, ze doszlo do naruszenia zakazdéw dziatalnosci
gospodarczej.

Zgloszenie tytutu ,Rawianka” miato charakter wylacznie formalny, ajego rejestracja w 2019r.
nie przerodzita si¢ w zadng forme aktywnosci wydawniczej. Nawet przyjmujac za prawdziwe, ze Starosta
Galach okreslit siebie mianem wiasciciela gazety podczas sesji Rady Powiatu — wypowiedZ ta nie oznaczala
prowadzenia dzialalno$ci ani zarzadzania nig w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu dziatalnosci
gospodarczej.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Powiatu Rawskiego uznaje, ze Starosta Rawski nie naruszyl przepisow
zakazujacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, wobec czego brak
jest jakichkolwiek podstaw prawnych do zastosowania sankcji przewidzianych w art. 5 ust. 3 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tj. do odwotania Starosty z petnionej funkcji.

Rada niniejszym przyjmuje swoje stanowisko oraz przekazuje je do wiadomosci Lodzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lodzi.

Przewodniczacy Rady Powiatu Rawskiego

Zbigniew Sienkiewicz
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