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1. Wstep.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z pézn. zm.), oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1112
z pozn. zm), Zarzad Powiatu Rawskiego, celem realizacji polityki ekologicznej panstwa,
sporzadzit projekt ,,Programu ochrony srodowiska dla powiatu rawskiego na lata 2025-2028,
oraz poddal go strategicznej ocenie, w ramach ktérej zostala opracowana ,,Prognoza
oddziatywania na $§rodowisko projektu Programu ochrony $rodowiska dla powiatu rawskiego
na lata 2025-2028.
Wykonujac ustawowy obowigzek wynikajacy z zapisu art.17 ust.1 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z pozn. zm.), w 2021
roku Rada Powiatu Rawskiego podjela Uchwate Nr XXVIII/177/2021 z dnia 29 stycznia
2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu Ochrony Srodowiska dla powiatu rawskiego na lata
2021-2024". Niniejszy ,,Program...” jest kolejnym dokumentem tego rodzaju i obejmuje
zadania, ktore beda realizowane w perspektywie do 2028 roku.
Podsumowanie opracowane jest na mocy art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostgpnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1112 z pdézn. zm.), ktory zobowigzuje do zataczenia do opracowanego dokumentu,
w tym przypadku ,,Programu ochrony srodowiska dla powiatu rawskiego na lata 2025-2028”,
pisemnego podsumowania zawierajagcego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu
w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacj¢, w jaki
sposob zostaty wzigte pod uwage 1 w jakim zakresie zostaly uwzglednione:
1. ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $srodowisko,
2. opinie wlasciwych organdéw, o ktorych mowa w art. 57 1 58 (Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego),
3. zgloszone uwagi i wnioski
4. wyniki postgpowania dotyczace transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli
zostalo przeprowadzone,
5. propozycje dotyczace metod 1 czgstotliwosci monitoringu skutkow realizacji
postanowien dokumentu.
Przyjety dokument — Program ochrony srodowiska dla powiatu rawskiego na lata 2025-2028
wraz z podsumowaniem, zostanie przekazany Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Eodzi oraz Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Lodzi.

2. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwiazan alternatywnych.

Projekt Programu ochrony $rodowiska sporzadzany jest przez organy samorzadowe, W tym
przypadku powiat, a jego opracowanie opiera si¢ na wspoltpracy i konsultacjach z podmiotami
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I instytucjami oraz jednostkami, ktore zgodnie ze swoimi kompetencjami opiniujg lub
uzgadniajg projekt Programu. Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania na
srodowisko przewiduje takze udzial spoleczenstwa poprzez mozliwos¢ sktadania wnioskow
lub uwag do projektu Programu. W trakcie opracowywania Programu ochrony srodowiska dla
powiatu rawskiego na lata 2025-2028, rozwazane byly alternatywne sposoby rozwigzania
kwestii ochrony $rodowiska, a jego ostateczna wersja stanowi kompromis pomig¢dzy
zamierzeniami Powiatu a uwarunkowaniami przyrodniczymi i spoteczno — gospodarczymi.
Realizacja zapisow Programu niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy stanu sSrodowiska
I wplynie na ograniczanie zuzywania zasobow naturalnych, przy jednoczesnym zachowaniu
warunkow do harmonijnego wzrostu gospodarczego.

Program ochrony $rodowiska dla powiatu rawskiego na lata 2025-2028, odpowiada
wymogom wynikajagcym z przepisOw prawa 1 zawiera w szczegdlnosci: ocene stanu
srodowiska, cele, zadania §rodowiskowe 1 ich finansowanie, harmonogram zadaf, system
realizacji. Uchwalony Program bedzie dokumentem strategicznym wykorzystywanym jako
instrument zarzadzania $rodowiskiem. Bedzie rowniez dokumentem stanowigcym podstawe
do ubiegania si¢ o zewnetrzne $rodki finansowe na realizacje przedsigwzig¢ zwigzanych
z ochrong srodowiska.

Po uchwaleniu Programu najwazniejszym wskaznikiem realizacji zalozonych w celow jest
monitorowanie wykonania poszczegdlnych zadan w nim zawartych. Rada Powiatu bedzie
oceniata co dwa lata stopien wdrozenia Programu ochrony $rodowiska dla powiatu rawskiego
na lata 2025-2028, za pomocg raportow, w mysl art. 18 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, co zapewni ciggly nadzoér nad jego wykonaniem. W przypadku nieosiagnigcia
zaplanowanych zamierzen, koniecznym bedzie dokonanie analizy sytuacji i1 poznanie
przyczyny takiego stanu.

3. Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko.

Na podstawie art. 57 1 58 w zwiazku z art. 46 1 51 ustawy o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach
oddziatywania na srodowisko, Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w fodzi oraz
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w FEodzi, uzgodnili zakres i stopien
szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na Srodowisko
ww. dokumentu.

Nadrzgdnym celem Prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu ochrony $rodowiska dla
powiatu rawskiego na lata 2025-2028, byla analiza potencjalnych skutkow, zaréwno
pozytywnych jak i negatywnych, jakie moga wystapi¢ w $rodowisku w zwiazku z realizacja
zadan sformutowanych w projekcie Programu. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ takze, ze
przedmiotem analizy w aspekcie oddziatywan negatywnych bylo nie tylko wskazanie
mozliwosci ich wystgpienia, ale réwniez sformutowanie zalecen majacych na celu ich
ograniczenie badz wregcz zapobiezenie im.
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W kontekscie powyzszego punktem wyjscia dla opracowania ,,Prognozy...” byta analiza
stanu aktualnego $rodowiska przyrodniczego na obszarze powiatu rawskiego oraz wskazanie
najwazniejszych problemow w tym zakresie.
Przy tak przeprowadzonej ocenie mozliwe bylo generalne okreslenie potencjalnych
niekorzystnych skutkoéw Srodowiskowych zwigzanych z realizacja poszczego6lnych zadan.
Ponadto oceny tej dokonano przede wszystkim pod katem oddzialtywania na $rodowisko
w fazie eksploatacji, zaktadajac, ze ucigzliwosci wystepujace w fazie budowy z reguty majg
charakter przej$ciowy.
Pozytywne oddziatywania zadan wskazanych w ,,Programie...” na srodowisko zdecydowanie
przewazajag nad negatywnymi, a realizacja zadnego z proponowanych priorytetow, nie
pociagnie za sobg statego negatywnego transgranicznego oddziatywania na §rodowisko.
Negatywne oddziatywanie na srodowisko ww. przedsiewzig¢ mozna w pierwszej kolejnosci
minimalizowa¢ poprzez wybor najbardziej racjonalnej ich lokalizacji zapewniajacej zardowno
wymierny efekt ekologiczny jaki spoteczno — ekonomiczny, czyli innymi stowy — rownowage
przyrodnicza.
Warunkiem wyboru optymalnej lokalizacji jest analiza przepisow prawnych z zakresu
ochrony zasobow przyrodniczych, dokumentéw strategicznych oraz aktow prawa
miejscowego (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, Wojewodzki Plan
Zagospodarowania Przestrzennego). Wigkszo$¢ proponowanych do realizacji przedsigwzigé
ma pozytywny wpltyw na s$rodowisko, tak wigc proponowanie rozwigzan alternatywnych
innych niz lokalizacyjne, nie ma uzasadnienia. W przypadku, gdy projekty inwestycyjne nie
zostang wdrozone prowadzi¢ to bgdzie do poglebiania si¢ problemdéw w zakresie stanu jakosci
wod powierzchniowych i podziemnych, jakosci powietrza, stanu drég poziomu edukacji
ekologicznej, co negatywnie wptywac bedzie na komfort zycia 1 zdrowie mieszkancow.
Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich celow zapisanych w Programie pozwala na
stwierdzenie, iz realizacja zapisOw i postanowief analizowanego dokumentu doprowadzi do:
e wzrostu poziomu wiedzy ekologicznej mieszkancoOw powiatu,
e wigkszego dostepu do informacji turystyczne;,
e podniesienia poziomu wiedzy o mozliwosciach budowlanych na terenie powiatu
(zagrozenia osuwiskowe),
e zwigkszenia $wiadomo$ci o stanie Srodowiska (badania, gleb, wykonanie map
akustycznych, badania poziomu promieniowania elektromagnetycznego),
e zwigkszenia powierzchni terendw z zielenig urzadzong — takze wzdluz drég,
e poprawy skuteczno$ci ochrony przeciwpowodziowej w celu ochrony mieszkancow
I ich mienia,
e zwickszenia dostepnosci do dobrej jakosci wody do picia ze wzgledu na rozbudowe
sieci wodociggowej,
e zmniejszenia zagrozenia dla wod i1 gleby z powodu ograniczenia zrzutu do rzek
1 potokow surowych $ciekow,
e poprawy jakosci srodowiska, zachowania roznorodnosci biologicznej oraz dziedzictwa
przyrodniczo-kulturowego,
e oOgraniczania zuzywania zasobow srodowiskowych,
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e poprawy warunkow zdrowia, zycia 1 pracy mieszkancOw powiatu oraz turystow
wypoczywajacych na jego terenie.

4. Opinie odpowiednich organdéw.

Projekt Programu ochrony $rodowiska wraz z prognozg, zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania na §rodowisko zostal
przekazany do Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Lodzi oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi celem zaopiniowania. Po zapoznaniu
sic z przestanymi dokumentami, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Fodzi
zaopiniowal projekt Programu wraz z prognoza, a wszystkie wniesione uwagi zostaty
uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Lodzi zaopiniowat bez zastrzezen oba dokumenty.

Projekt Programu ochrony $rodowiska, zgodnie z wymogami art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony S$rodowiska, zostal przekazany do zaopiniowania przez organ wykonawczy
wojewodztwa. Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego zaopiniowat projekt dokumentu z uwagami,
ktoére zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu.

5. Zgloszone uwagi i wnioski.

Uwagi Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Eodzi:

1. Zarowno projekt dokumentu pn. ,,Program ochrony §rodowiska dla powiatu rawskiego
na lata 2025-2028”, jak rowniez prognoza oddzialywania na $rodowisko zawierajg
btedng identyfikacj¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych wystepujacych na
obszarze powiatu rawskiego. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r., poz. 300).

Stanowisko autora: JCWP oraz JCWPd sa zgodne z aktualnie obowiazujacymi planami
gospodarowania wodami.
2. identyfikacj¢ istniejacych 1 zamknigtych sktadowisk odpadow lub ich czeSci oraz

terendw, na ktorych gromadzone byty odpady, na ktorych wystepuje zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska oraz wskaza¢ planowane
dziatania majace na celu ograniczenie mozliwosci rozprzestrzeniania zanieczyszczen z
terenow innych niz sktadowiska odpadéw, na ktérych gromadzone byty odpady,
Stanowisko autora: Wymienione istniejace instalacje na ktérych gromadzone sg odpady
w rozdziale Gospodarowanie odpadami
3. identyfikacj¢ obszarow, na ktoérych prowadzona byla dzialalno$¢ mogaca z duzym
prawdopodobienstwem powodowac historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.). W prognozie nalezy wskaza¢ obszary
wpisane do wykazu potencjalnych historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi
oraz do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Analiza 1 ocena
istniejgcego stanu srodowiska powinna by¢ przeprowadzona na podstawie dostepnych
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1 aktualnych zrddet informacji istotnych dla oceny zagrozenia zanieczyszczeniem
gleby lub =ziemi na danym terenie oraz dostgpnych 1 aktualnych badan
zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodujacymi ryzyko.
Stanowisko autora: Wymieniono i przeanalizowano HZPZ w Programie (rozdziat 2.10.1.)
oraz Prognozie.

4. Ponadto Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi pragnie zauwazyé, ze
Pan Sebastian Kulikowski dziatajacy z pelnomocnictwa Starosty Rawskiego przy
piSmie z 31 pazdziernika 2024 r. oraz uzupetieniu z 2 listopada 2024 r. przekazat
prognoze oddzialywania na srodowisko do projektu ww. dokumentu niezawierajgca
pelnej daty jej sporzadzenia zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy 00S.

Stanowisko autora: Data sporzadzenia Prognozy zawarta jest na pierwszej stronie ,listopad
2024”. Jest to wystarczajace okreSlenie daty sporzadzenia, ktéra obejmuje date w ktorej
opracowano dokument i przedstawiono do opiniowania. Miesiac listopad 2024 obejmuje

okres w ktorym opracowywano dokument.

6. Wyniki postepowania dotvczacego transgranicznego oddzialywania na
srodowisko.

Ocena transgranicznego oddziatywania na §rodowisko jest obligatoryjnym elementem analizy
strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko. Jest to wymog przewidziany
w prawie krajowym, a wynikajacy z przepisdéw prawa mi¢dzynarodowego.
Z tresci art. 2 ust. 3 Konwencji z Espoo sporzadzonej 25 lutego 1991 roku wynika, ze
procedurze oceny oddzialywan transgranicznych poddaje si¢ przede wszystkim konkretne
przedsigwzigcia inwestycyjne. Specjalnej analizie powinny podlega¢ inwestycje
zlokalizowane blisko granic, a takze te realizowane dalej, ale ze wzgledu na rozmiar
przedsiewzigcia mogace powodowaé znaczace emisje lub zmiany w $Srodowisku.
W odniesieniu do inwestycji transportowych, podstawowe znaczenie dla oceny ryzyka
wystapienia oddziatywan transgranicznych maja nie emisje, ale miejsca realizacji
przedsigwzie¢. Zaproponowane w ramach projektu aktualizacji Programu dziatania
w zakresie dziesigciu celow z rdznych dziedzin Srodowiskowych, nie rodza Zadnych
konsekwencji dla ewentualnych skutkow Srodowiskowych, ktorych charakter mogtby
posiada¢ znaczenie transgraniczne. Skala przedsigwzie¢ zaproponowanych do realizacji
w ramach projektu Programu ma charakter powiatowy i ewentualne negatywne
oddzialywanie tych przedsiewzie¢ bedzie mialo zasigg lokalny.

W zwiagzku z tym, w kontek$cie Programu ochrony srodowiska dla powiatu rawskiego
na lata 2025-2028, nie stwierdza si¢ konieczno$ci przeprowadzenia postgpowania w sprawie
transgranicznego oddzialywania na §rodowisko.

7. Propozycje dotyczace metod i czestotliwo$ci przeprowadzania monitoringu.

Proces wdrazania Programu wymaga kontroli, ktorej najwazniejszym elementem jest ocena
realizacji zadan z punktu widzenia osiggania zalozonych celow. Wdrazanie Programu
ochrony srodowiska bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:

e okreslenia stopnia wykonania dziatan/zadan,
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e okre$lenia stopnia realizacji przyjetych celow,

e oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem.
Z wykonania Programu Zarzad Powiatu powinien co dwa lata sporzadza¢ raporty
i przedstawia¢ je Radzie Powiatu, a takze przekazywa¢ do organu wykonawczego
Wojewodztwa L.odzkiego.
W zwigzku z tym dla wspomagania procesu monitorowania postepéw w realizacji Programu
wykorzystane zostang wskazniki realizacji Programu ochrony $rodowiska zestawione
w tabelach celow i zadan §rodowiskowych.
Jednocze$nie wskazniki monitorowania jakos$ci $rodowiska maja by¢ narzedziem oceny
realizacji Programu w momencie przygotowywania raportow z jego wykonania. Dlatego tez
istotnym jest, aby wskazniki monitorowania Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Rawskiego byly spojne ze wskaznikami monitorowania jako$ci $rodowiska okreslonymi
w Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Lodzkiego oraz Polityki Ekologicznej
Panstwa 2030.
Pozwoli to na wykonanie spojnych ze sobag raportow z realizacji Programéw Ochrony
Srodowiska zaréwno na szczeblu powiatowym, jak i wojewodzkim, a tym samym
podsumowanie efektow prowadzonej polityki ochrony srodowiska na terenie wojewodztwa
todzkiego.
Zgodnie z powyzszym w kazdym rozdziale, w kazdej dziedzinie srodowiskowej w rozdziale
3.1 Programu, wskazano wskazniki wraz z warto$ciami bazowymi i docelowymi zgodne ze
wskaznikami wymienionymi w  Programie Ochrony Srodowiska dla Wojewodztwa
Lodzkiego oraz w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030. Okreslono te wskazniki, ktére
mozliwe s do okreslenia na poziomie Powiatu. Zrédto wskaznikow okreslono w nawiasie.
Za dwa lata w trakcie wykonywania Raportu z realizacji POS i po okresleniu wartosci
wskaznikow mozliwa bedzie ocena czy Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Rawskiego jest wdrazany w zaktadanym stopniu czy zadania sg realizowane w planowanym
tempie i1 czy mozliwa jest cato§ciowa realizacja Programu do konca okresu programowania.

8. Informacje o udziale spoleczenstwa w postepowaniu.

Zarzad Powiatu Rawskiego zapewnil udziat spoteczenstwa w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko projektu Programu ochrony s$rodowiska podajac poprzez
obwieszczenie do publicznej wiadomos$ci informacje o mozliwosci zapoznania si¢
z projektem Programu ochrony Srodowiska wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko
ww. dokumentu. Obwieszczenie zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Rawie Mazowieckiej, Urzedu Miasta Rawa Mazowiecka, Urzedu Gminy
Rawa Mazowiecka, Urzgdu Miasta i Gminy Biala Rawska, Urzedu Gminy Sadkowice,
Urzedu Gminy Regnéw, Urzedu Gminy Cieladz oraz udostepnione na stronie Biuletynu
Informacji  Publicznej Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej. Ponadto
poinformowano spoteczenstwo o mozliwosci wniesienia uwag w terminie 21 dni od daty
publikacji.

Zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
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na $rodowisko konsultacje spoteczne trwaly 21 dni. W tym czasie zainteresowani mogli
zglasza¢ uwagi i zastrzezenia do dokumentu.

W trakcie trwania konsultacji nie wniesiono uwag ani zastrzezen do projektu Programu
ochrony $rodowiska oraz do prognozy oddziatywania na srodowisko ww. dokumentu.

Program ochrony Srodowiska dla powiatu rawskiego zostal przyjety Uchwala
nr XV/79/2025 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 29.01.2025 r. w sprawie przyjecia
»Programu ochrony $rodowiska dla Powiatu Rawskiego na lata 2025-2028”.



