Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 18 lutego 2025 r.

UCHWALA NR 111/35/2025

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 18 lutego 2025 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2025 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu Rawskiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 1530 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz.
7) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na
2025 rok deficytu budzetu Powiatu Rawskiego, z uwagg zawartg w uzasadniuniu.

§ 2 Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajacg z uchwalonej wieloletnigj
prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej na 2025 rok, z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr XIV/71/2025 Rady

Powiatu z dnia 13 stycznia 2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2025 rok, Uchwate Nr
XV/I74/2025 Rady Powiatu z dnia 29 stycznia 2025 roku w sprawie zmian budzetu na 2025 rok,
Uchwate Nr XIV/72/2025 z dnia 13 stycznia 2025 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego na lata 2025 — 2039 oraz Uchwate Nr XV/75/2025 z
dnia 29 stycznia 2025 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2025 - 2039.
Rada Powiatu uchwalita na 2025 rok budzet z deficytem w wysokosci 1.565.487,00 zi, ktéry
zaplanowata sfinansowaé przychodami z nadwyzki z lat ubiegtych. Wskazane zrédto
sfinansowania deficytu jest zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj. art.
217 ust. 2 ww. ustawy.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 2.684.653,00 zt i rozchody z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan diuznych w wysokosci 1.119.166,00 zt. Wartosci
przyjete w uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2025, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodow oraz diugu jednostki, co jest zgodne
z art. 229 ww. ustawy.



Z uchwalonej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2025 — 2039 spetniona zostata
zasada okreslona w art. 242 ww. ustawy, gdyz jednostka w 2025 roku planuje osiggniecie
nadwyzki operacyjnej w wysokosci 431.291,00 zt, w 2026 roku nadwyzki w wysokosci
3.057.281 zt, w latach 2027 — 2039 ponad 4.000.000 zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Zze osiggniecie prognozowanych wysokosci nadwyzek
operacyjnych w latach 2026 - 2039, bedzie wymagato od jednostki konsekwentnych dziatan w

zakresie realizacji prognozowanych dochodéw biezgcych oraz szczeqgdlnej dyscypliny w

ponoszeniu wydatkéw biezgcych. Wysoko$¢ wypracowanych nadwyzek operacyjnych ma

wptyw na ustalenie wysokos$ci dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, tym samym

zachowania requty wynikajgcej z art. 243 ustawy ofp.

Planowane na koniec 2025 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 42.754.165,08 zi, co bedzie
stanowito 32,86 % planowanych dochoddw i jest zgodne z zaciggnietymi do dnia 31 grudnia
2024 roku zobowigzaniami zwrotnymi oraz planowanymi rozchodami z tytulu sptaty wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan. Poczgwszy od 2026 roku jednostka nie planuje zaciggaé
zobowigzan zwrotnych. Zgodnie z uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie sptacone w okresie do
konca 2039 roku, w 2025 roku rozchody zostang sfinansowane z planowanych do zaciggniecia
nowych zobowigzan, w latach 2026 - 2039 prognozowanymi do uzyskania nadwyzkami
budzetowymi.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ww. ustawy. Obcigzenie
budzetu z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan zwrotnych w okresie
objetym wieloletnig prognozg finansowa, nie przekracza obliczonego na podstawie art. 243 ww.
ustawy dopuszczalnego limitu spfat zadtuzenia. W poszczegolnych latach relacje te
przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2025 -5,10 % do 11,09 %,

-w 2026 - 5,19 % do 6,77 %,

-w 2027 — 5,54 % do 6,39 %,

-w 2028 — 5,73 % do 5,91 %,

-w 2029 — 5,56 % do 6,03 %,

-w 2030 — 5,31 % do 6,09 %,
Majagc na uwadze przedstawione dane Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2027 do 2030

mozliwo$é spiaty dlugu przez Powiat Rawski obcigzona jest ryzykiem, gdyz planowane

wskazniki sptat oscylujg w granicach dopuszczalnych wskaznikdw sptat, réznica pomiedzy

wskaznikami wynosi ponizej 1,00 pp, w tym najnizszy zapas pomiedzy wskaznikami
prognozowany jest w 2028 roku — wynosi tylko 0,18 pp. W ocenie Sktadu Orzekajgcego

niewielki zapas pomiedzy wskaznikami w latach 2027 - 2030 wskazuje, ze juz niewielka zmiana

ktorejkolwiek z wielkosci majgcych wplyw na ksztattowanie wskaznikdw, moze oznaczac

niespetnienie requty wynikajgcej z art. 243 ustawy ufp.

Przy analizie spetnienia postanowien art. 243 ustawy ofp, Sktad Orzekajgcy wskazuje

ponadto na ryzyko ktore jest zwigzane z wysokoscig prognozowanych w poszczegolnych latach

wpf rozchoddéw, wykazuja one staty wzrost wysokosci, w 2024 roku wyniosty - 1.119.166,00 z,
w 2025r. planowane — 1.119.166,00 zt, w 2026r. — 1.435.166,00 zI, w 2027r. — 2.016.000,00 z,
w 2028r. — 2.500.000,00 zt, w 2029r. — 2.686.000,00 zt, w 2030r. — 2.786.000,00 zt, w 2035r. —
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3.318.000 zt i w 3038r. i 2039r. — po 4.000.000,00 zt. Obecnie powiat prognozuje spetnienie
wskaznika z art. 243 ustawy ofp, przy prognozowaniu powyzszych kwot rozchodéw oraz

zmniejszeniu wysokosci wydatkdw na obstuge diugu. Jednakze moze wystapi¢ ryzyko ze

spetnieniem reguty z art. 243 ustawy ofp, w sytuaciji utrzymywania sie wysokich kosztéw obstugi

zadtuzenia.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stuzby finansowe

powiatu powinny na biezgco analizowag jej sytuacje finansowg, w tym zdolno$é do zaciggania i

sptaty nowych zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych wczes$niej i na tej podstawie

ewentualnie dokonywac¢ korekty poziomu planowanych i prognozowanych wielkosci budzetow,

jak rowniez monitorowaé kwote diugu i jego sptat w poszczegdlnych latach, w celu zachowania

ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze Powiat Rawski wystepowat w okresie 2018
- 2024 r. do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskami o przesuniecie terminu
zaplaty skltadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz fundusz pracy od
wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w placéwkach oswiatowo — wychowawczych.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych akceptowat pozytywnie sktadane przez Powiat wnioski
i nastepowato odroczenie terminu zaptaty tych zobowigzan na nastepny rok. W 2024 roku
jednostka wystgpita o przesuniecie na 2025 rok terminéw zaptaty sktadek ZUS na kwote
okoto 6.400.000,00 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego Powiat powinien dazyé¢ do
terminowej zaplaty skiadek do ZUS, jezeli takie dziatanie wymagaloby zaciggniecia
przychodow zwrotnych, zobowigzania takie powinny by¢é wykazane jako zadtuzenie w
wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Opinie wyrazone w § 1 i 2 sentencji uchwaty, sformutowane zostaty na podstawie analizy
przestanych do Izby dokumentdéw, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetu w roku biezgcym i budzetow w
latach nastepnych, na ktére zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania zwrotne.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ww. ustawy, niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.
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