UCHWALA
RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE MAZOWIECKIEJ

z dnia 22 marca 2024 r.
NR LXXI11/413/2024

W sprawie uznania si¢ za niewlasciwa do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22024 1. poz. 107), art. 229 pkt2i4 art. 231 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775; zm.: Dz. U. z 2023 r. poz. 803), w zwiazku
z art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 1.
poz. 1752; zm.: Dz. U. z2023r. poz. 1688 1ipoz. 1762, M. P. 22023 r. poz. 1136) Rada Powiatu
Rawskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu Rawskiego uznaje si¢ za niewlasciwa do rozpatrzenia skargi Pana Krzysztofa
Gosa zam. Franopol 29 w zakresie likwidowania na mapach geodezyjnych urzadzenia wodnego
84 w miejscowosci Studzianek oraz likwidacji rowow melioracyjnych i rzeki.

§ 2. Wskaza¢ Skarzacemu jako organ wilasciwy do rozpatrzenia skargi t.odzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

§ 3. Wykonane uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Rawskiego

Maria Charazka
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Uzasadnienie

Pan Krzysztof Gos wniost do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska skarge na Staroste Rawskiego
Jozefa Matysiaka zkilkoma zarzutami. W dniu 22 lutego 2024 r. skarga Pana Krzysztofa Gosa
w zakresie likwidowania na mapach geodezyjnych urzadzenia wodnego 84 w miejscowosci
Studzianek oraz likwidacji rowéw melioracyjnych irzeki zostala przekazana przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska do Rady Powiatu Rawskiego.

Zgodnie ztre$cig art. 229 pkt4 kpa (Dz.U. z 2018 r. poz.2096 z p6ézn. zm.), jezeli przepisy
szczegolne nie okreslaja innych organdw wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 jest rada powiatu. Przepis art. 229 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.) stanowi natomiast, ze
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jest wojewoda lub organ wyzszego stopnia.

Z wyjasnien Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego
w Rawie Mazowieckiej wynika, ze przedmiotem skargi sa kwestie dotyczace przeprowadzanej
w obrebie Studzianek gm. Biata Rawska kompleksowej modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
na podstawie umowy nr 34/2021 z dnia 5 sierpnia 2021r., zawartej pomigdzy wykonawca prac - firma
OPEGIEKA Spoétka zo0.0. zsiedzibg w Elblagu, a Zwigzkiem Powiatdéw Wojewodztwa Lodzkiego.
Modernizacja wykonana zostala na podstawie obowigzujacych przepisow ustawy zdnia 17 maja
19891 Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2023 poz. 803), przepisami wykonawczymi do tej
ustawy oraz zgodnie z warunkami technicznymi do umowy i podjetymi uzgodnieniami pomiedzy
stronami (dodatkowy wpis do Dziennika Robét z dnia 01.06.2022r.), a zatem spraw nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zatem organem witasciwym do rozpoznania skargi
nie jest Rada Powiatu Rawskiego, a £.6dzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego w Lodzi.

W ramach wyzej opisanej modernizacji w obrebie Studzianek, dziatka oznaczona nr 84 stanowigca
(wg. dotychczasowej egib) row, nie majaca uregulowanego stanu prawnego (w egib widnial zapis:
,.wladajacy nieustalony”, wczesdniej: ,,wladajacy - Skarb Panstwa”- ujawniony w EGiB bez podstaw
prawnych) zostala wlaczona do dziatek sgsiednich zgodnie z przepisem art. 214 ustawy z dnia 20 lipca
2017r. Prawo wodne (Dz. U. 2023.1478 ze zm.), ktory stanowi: ,.$rodlgdowe wody stojgce, woda
w rowie oraz woda w stawie, ktory nie jest napetniany w ramach ustug wodnych, ale wylqcznie
wodami opadowymi lub roztopowymi [lub wodami gruntowymi, znajdujgce sie¢ w granicach
nieruchomosci gruntowej stanowiq wlasnos¢ wtasciciela tej nieruchomosci”. Oznacza to, iz grunty
pod rowami nie bedacymi urzadzeniami melioracji podstawowej, do ktorych zaliczony byl row na
dziatce nr 84 (co zostato potwierdzone przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie pismem
z dnia 30 maja 2022r.), winny by¢ wlaczone do dziatek przylegtych, co tez w stosunku do dziatki nr
84 zostato uczynione.

Prawidlowo$¢ takiego postgpowania potwierdza rowniez orzecznictwo sagdowe, zgodnie z ktorym
nieruchomosci, przez ktore sq przeprowadzone rowy melioracyjne, jezeli faktycznie graniczq z tymi
rowami, jezeli nie zostaly wywlaszczone Ilub inaczej nabyte przez Skarb Panstwa, nalezg do
nieruchomosci przylegtej, albo do kazdej z tych nieruchomosci w odpowiedniej czesci - zgodnie ze
stanem prawnym granic nieruchomosci [111 SA/Lu 484/13, 11 SA/Lu 555/16].

Podczas modernizacji egib w obrebie Studzianek, obszar (zlikwidowanej) dziatki nr 84, zostat
wlaczony do dziatek przyleglych izwickszona =zostata ich powierzchnia. Jednoczesnie na
przedmiotowej dziatce nie wykazano uzytku gruntowego W (réw), gdyz uzytki gruntowe podczas prac
modernizacyjnych powinny zosta¢ zaktualizowane, a zgodnie z trescig mapy wywiadu terenowego
wykonanego w dniu 13czerwca 2022r., na dzialce wykazano brak rowu w terenie. Ustalenie przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych odbyto si¢ w dniu 21 lipca 2022 r.

Wiaczenie dziatki rowu do dzialek przyleglych nie polega na jego fizycznej likwidacji.
Modernizacja egib, zgodnie zart.24a cyt. wyzej ustawy pgik, polega na aktualizacji danych
ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkoéw. Celem prac jest dostosowanie istniejacych danych
ewidencyjnych do wymagan okreslonych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne,
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji
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gruntow i budynkow (Dz.U. z 2024r poz. 219) w zakresie dzialek ewidencyjnych wraz z aktualizacja
uzytkéw gruntowych, uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych, o informacje dotyczace budynkow
i lokali wynikajace z obowigzujacych aktéw prawnych.

Modernizacja ma wigc na celu jedynie uaktualnienie istniejgcego stanu na gruncie. Skoro wigc na
gruncie wykazano brak rowu, to automatycznie zostalo to uwzglednione w modernizacji.

Skarzacy wielokrotnie wystgpowal z argumentacjg podniesiong w skardze do réznych organow,
w tym rowniez do bLodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego ijest ona temu
organowi znana.

Wskazane wyzej okolicznosci sprawy zwigzane z przedmiotem skargi wskazuja, iz organem
wlasciwym w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania starosty w zwigzku z wykonywanymi przez
niego zadaniami z zakresu administracji rzadowej, wynikajacymi zustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne — na podstawie art. 229 pkt 2 Kpa, w zwigzku z art. 7b ust. 2 pkt 2 Prawo geodezyjne
i kartograficzne jest Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zgodnie z przepisem art. 231 § 1 k.p.a. ,, Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do
jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, (...) przekaza¢ ja wlasciwemu organowi,
zawiadamiajgc rownoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wilasciwy organ.”

Skarga zostata skierowana do zaopiniowania przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Rawskiego. Na posiedzeniu w dniu 19.03.2024 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Rawskiego po przeanalizowaniu tresci skargi oraz stanu prawnego uznata, ze do rozpatrzenia
skargi Pana Krzysztofa Gosa wlasciwym organem jest Lodzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego. Komisja rekomenduje wskazanie Skarzacemu tego organu jako
wlasciwego do rozpatrzenia jego skargi.

Rada Powiatu Rawskiego podzielita stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i z podanych
wyzej przyczyn uznata si¢ za niewtasciwa do rozpatrzenia przedmiotowe;j skargi oraz z uwagi na tre$¢
art. 231 Kpa postanowita wskaza¢ Skarzagcemu wilasciwy organ.
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