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Zarzad Powiatu Rawskiego

Za posrednictwem
Pani Maria Chargzka
Przewodniczagca Rady Powiatu Rawskiego

INTERPELACJA

W nawigzaniu do odpowiedzi wojewody t6dzkiego na stanowisko Rady Powiatu Rawskiego
z dnia 14 kwietnia 2016 roku wyrazajacego protest w sprawie "wykre$lenia" Szpitala
Swietego Ducha w Rawie Mazowieckiej z listy szpitali, w ktérych istnicje koniecznosé
utworzenia szpitalnego oddziatu ratunkowego prosze o udzielenie mi odpowiedzi na
nastepujgce pytania:

1. Czy Zarzad Powiatu posiadal wiedz¢ odnosnie warunkéw niezbgdnych do powstania
SOR zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 3 listopada 2011 r. w sprawie
szpitalnego oddziatlu ratunkowego?

2. Czemu w szpitalu Swietego Ducha w Rawie Mazowieckiej nie powstaly oddzialy
niezbedne do funkcjonowania szpitalnego oddzialu ratunkowego ujete w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z 3 listopada 2011 r. w sprawie szpitalnego oddzialu ratunkowego?

W mojej opinii okres 5 lat od momentu wydania ww rozporzadzenia jest czasem
wystarczajgcg dlugim by spelni¢ niezbedne kryteria, tymczasem Zarzad Powiatu oraz
SPZ0Z7 Rawa Mazowiecka oraz od 2013 roku dzierzawca szpitala SpStka AMG jak widaé
nie podjety zadnych dzialan, by SOR mogl powstaé na terenie naszego powiatu.

3. Jakie dziatania Zarzad Powiatu zamierza podja¢ w celu spetnienia kryteriéw zawartych
w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z 3 listopada 2011 r. w sprawie szpitalnego oddzialu
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ratunkowego, tak by SOR mogt powstaé w rawskim szpitalu?

4. Jak Zarzad Powiatu odniesie si¢ do zawartych w przedmiotym pi$mie kwestii
niewykonywania postanowien umowy dzierzawy szpitala, wielokrotnie zreszta
podnoszonych przez radnych Prawa i Sprawiedliwosci podczas sesji Rady Powiatu
Rawskiego?

Jak wynika z tresci pisma Wojewody L6dzkiego te razace i trwale zaniedbania miaty istotny
wplyw na nieprzyznanie srodkow na SOR.

Z powazaniem

A, Gl

g8



Ran POWIATL Rawa Mazowiecka, 20.05.2016 r.
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Pan Adrian Galach

Radny Rady Powiatu Rawskiego

R.0003.15.2016.TG

W zalaczeniu przekazuje odpowiedz na Pana interpelacje ztozong w dniu 16 maja
2016 r., dotyczaca odpowiedzi Wojewody Lédzkiego na stanowisko Rady Powiatu
Rawskiego z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie wykreslenia Szpitala Swietego Ducha w
Rawie Mazowieckiej z listy szpitali, w ktérych istnieje koniecznos¢ utworzenia szpitalnego

oddziatu ratunkowego.
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W odpowiedzi na interpelacje radnego Adriana Galacha ztozona w dniu 16 maja br.

w sprawie utworzenia SOR w Szpitalu Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej informuje:
- Wojewoda L6dzki, Pan Zbigniew Rau, do dnia dzisiejszego nie skierowal na rece Zarzadu
Powiatu badZ Starosty zadnego pisma, bedacego odpowiedzia na stanowisko Rady Powiatu
Rawskiego wyrazajace protest przeciw wykreslenin naszego Szpitala z listy SOR,
rekomendowanych do utworzenia w trybie pozakonkursowym w ramach IX Osi Priorytetowej
»Wzmacnianie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia” POT i S na lata 2014-2020.

Pan Wojewoda pismem ZK-I11.6310.75.2016 z dnia 22 kwietnia 2016 roku , udzielit
odpowiedzi na wystgpienie Starosty Rawskiego do Ministra Zdrowia, kierowane réwniez
do jego wiadomosci, w sprawie utrzymania w planie utworzenia nowych SOR na terenie
wojewddztwa todzkiego, SOR w Rawie Mazowieckiej. W piSmie tym poinformowat,
iz podtrzymuje on rekomendacje do dofinansowania ze srodkéw europejskich budowy SOR
w Szpitalu im N. Barlickiego w Lodzi, w miejsce Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej
ale jednoczesnie Pan Wojewoda poinformowal, iz nie oznacza to definitywnego usunigcia
naszego Szpitala z listy rekomendowanych przez niego SOR, a jedynie zmiang aktualnego
priorytetu. SOR w Rawie Mazowieckie) nadal umieszczony jest w Palnie Dzialania Systemu
PRM dla Wojewodztwa Lodzkiego. Ponadto Pan Wojewoda zwrocit sig do Ministerstwa
Zdrowia z prosba, aby w przypadku mozliwosci wsparcia finansowego dla powstania SOR
dla wigcej niz 3 podmiotéw w woj. 16dzkim, uwzgledniony zostal tez SOR w Szpitalu
Sw. Ducha w Rawie Mazowieckie;j.

Odpowiedzi na stanowisko Rady Powiatu Rawskiego udzielit Wicewojewoda L.odzki,
Pan Karol Miynarczyk. Nalezy domniemywac, iz radny Adrian Galach to wiasnie pismo miat
na myséli, formutujac pytania zawarte w interpelacji.

W odpowiedzi na zadane pytania informujg¢:

Ad.1) Zarzad Powiatu Rawskiego sktadajac wniosek o wpisanie do Planu Dziatania Systemu
Pafistwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewddztwa Lédzkiego utworzenia SOR
w Szpitalu Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej znal wéwczas obowigzujace przepisy

w sprawie SOR( wpisanic do PDSPRM nastapilo w 2009 roku), zna réwniez aktualnie
obowigzujace przepisy w tej materii, zawarte zwtaszcza w § 4 ust 1 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 3 listopada 2011 roku w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego ( Dz. U.
Nr 237 z 2011 r., poz. 1420).

Braki w strukturze organizacyjnej Szpitala na dzien wpisania do PDSPRM to:

- czesé urazowa chirurgii ogdlnej,

- oddzial anestezjologii i intensywnej terapii,

- pracownia diagnostyki obrazowej ( posiadalismy wtedy szpitalu jedynie przestarzaly
analogowy aparat RTG).

Braki te znane byly réwniez Wojewodzie Lodzkiemu oraz Konsultantowi Wojewddzkiemu
w dziedzinie Medycyny Ratunkowej. Pomimo tego Szpital zostal umieszczony w Planie,
poniewa’ braki te mialy by¢ i beda uzupelnione najpdiniej w momencie utworzenia SOR.




Jak powszechnie wiadomo, w lipcu 2013 roku, znacznym naktadem finansowym,

uruchomiono w Szpitalu nowoczesny zaklad diagnostyki obrazowej wyposazony m.in.
w Tomograf Komputerowy MX 16 oraz Aparat do radiografii i fluoroskopii (RTG) Typ Duo
diagnost wraz z oprogramowaniem i systemem do archiwizacji PACS.
Pozostale dzialania organizacyjne zaplanowano na moment uruchomienia SOR.
Uruchomienie to, pragne przypomnie¢, w naszym przypadku wiaze si¢ z koniecznoscig
budowy nowego pawilonu, poniewaz istniejgce budynki nie zapewniaja warunkow
dotyczacych zwlaszeza ukladéw komunikacyjnych i1 wolne] powierzchnio niezbednej
do prawidlowego funkcjonowania SOR.

Ad.2) Jak juz informowalem w odpowiedzi na pyt 1, w okresie od zlozenia wniosku powstala
nowoczesna pracownia diagnostyki obrazowej. Pozostate braki organizacyjne zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, tj. cze$¢ urazowa chirurgii ogdlnej, oddziat
anestezjologii i intensywnej terapii miaty zosta¢ utworzone wraz z uruchomieniem SOR.
Wczesnigjsze utworzenie tych oddzialdéw nie bylo konicczne. Sa one zwigzane z biezaca
dziatalno$cig SOR w Szpitalu, a wezesdniejsze ich utworzenic wigzato by si¢ z ponoszeniem
dodatkowych znacznych kosztow, zardwno na ich utworzenie jak i funkcjonowanie,
w sytuacji gdy nie znana byta data utworzenia SOR. W zwigzku z zamrozeniem kontraktow
NFZ od 2012 roku, nie bylo by tez mozliwosci zakontraktowania dodatkowych $wiadczen
medycznych, wynikajacych z rozszerzenia dzialalnosci Szpitala pod katem przyszlego,
ewentualnego utworzenia w nim SOR. Dobitnym tego przykladem jest utworzona pracownia
diagnostyki obrazowej, gdzie w roku 2013, pomimo jej uruchomienia nie uzyskano ani
ziotowki kontraktu, a w latach nastgpnych byty to kwoty bardzo niewielkie, rzedu 200 000 zt,
w ramach dodatkowych kontraktow. Szpital, a od stycznia 2014 roku Dzierzawca, ponosi
koszty utrzymania pracowni, wynagrodzenia zatrudnionego dodatkowo personelu oraz splat
zobowigzan finansowych zaciggnigtych na realizacjg tej inwestycji.

Pragne réwniez poinformowaé Pana Radnego, ze Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
w sprawie SOR, na ktdre si¢ powoluje, nie jest pierwszym w tej sprawie. Z dniem jego
ogloszenia stracilo moc Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2007 roku
w sprawie SOR w oparciu, o ktérego przepisy zostaliémy wpisani do wspominanego
wczesniej PDSPRM dla Wojewddztwa Lédzkiego. Przepisy w zakresie wymogoéw, o ktérych
mowa w §4 ust 1 aktualnie obowigzujacego Rozporzadzenia nie zmienily si¢ zasadniczo.

Opinia Pana Radnego, mdwiaca ze okres 5 lat byl wystarczajaco dlugim by spenic¢
kryteria Rozporzadzenia, oraz ze Zarzad Powiatu a od (20137) Dzierzawca Szpitala nie
podjety zadnych dziatan by SOR powstal na terenie naszego powiatu jest opinia zupehie
nieuzasadniona. Jest to opinia tendencyjna, idaca w kierunku celowego dyskredytowania
dziatah Zarzadu Powiatu majacych na celu utworzenie SOR w Rawie Mazowieckiej.

Po pierwsze, zawiera szereg blednych stwierdzen, tj:
- termin wydania Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie SOR- przepisy te obowiazuja
o wiele dtuzej, niz od 5 lat. Rok 2011 rokiem ostatniej nowelizacji Rozporzadzenia, nie jego
wydania,
- spbtka AMG Centrum Medyczne dzierzawi Szpital od 2014 roku, wiec jakie miala
obowigzki w tym zakresie od 2013 roku?.

Po drugie, Zarzad Powiatu w okresie od ztozenia i wniosku i uwzglednienia go
w PDSPRM dla Wojewddztwa Lodzkiego wykonal wszystkie niezbedne czynnosci, udzielit
zadanych przez LUW w Lodzi informacji celem zakwalifikowania nas do utworzenia SOR
i utrzymania na liscie przez te lata. Nadal tam jestesmy. Obszerna korespondencja w tej
sprawie, opracowane fiszki projektowe, dokumentacja techniczna budowy SOR wraz
z nowym pawilonem szpitalnym znajdujg si¢ w tut. Starostwie,

o4




Gdyby Pan Radny zechcial si¢ zapozna¢ z tym materiatem, by¢ moze jego opinia w tej
sprawie byla by inna, a na pewno byla by szansa oparcia jej na faktach, nie domniemaniach
wysnutych z cytowanego na wstepie pisma.

Ad.3) Dziataniami podjetymi przez Zarzad Powiatu w kierunku spetnienia kryteriow dot.
utworzenia SOR byty;

- utworzenie w lipeu 2013 roku nowoczesnego zakladu diagnostyki obrazowej w Szpitali Sw.
Ducha w Rawie Mazowieckiej,

- opracowanie na zadanie LUW w Lodzi informacji, analiz i zestawien dotyczacych danych
majacych znaczenie dla celowosci utworzenia SOR w naszym Szpitalu,

-opracowanie i aktualizacja fiszek projektowych zadania- od momentu gdy wiadomym bylo
#rédito finansowania inwestycji, tj. POI i S na lata 2014-2020,

- opracowanie dokumentacji projektowej budowy SOR i pawilonu tézkowego.

W tym miejscu pragne przypomnieé, iz cele okreslone w SZOOP IX ,, Wzmocnienie
strategiczne] infrastruktury ochrony zdrowia”, przedstawione zreszta w stanowisku Rady
Powiatu sa wigzace dla utworzenia SOR.

Przypomne, jesli Pan nie pamigta:

WZgodnie z przyietym zakresem wsparcia, interwencia programu_bedzie ukierunkowana na
rozwoj strategicznych elementéw infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu krajowym
(ratownictwa medycznego oraz ponadregionalnych wysokospecjalistycznych _osrodkéw
medycznych), kiore bedq tworzy¢ warunki dia zwiekszenia dostepu do niej wszystkim
mieszkaricom, przyczyniaige sie tym samym do zakladanego zmniejszenia nierdwnosci
w zakresie stanu zdrowia.

W _ramach infrastruktury ratownictwa medycznego, szczegolnie istotne Jest zachowanie
zasady tzw. .Zotej godziny”, (nie przekraczania 60 minut pomiedzy zdarzeniem
a rozpoczeciem specialistycznego leczenia szpitalnego). Konieczne jest wypelnienie ., bialych
plam” w zakresie dostepu do infrastrultury systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego
w sposob adekwatny do zagrozen charakteryzujgcych réine obszary kraju oraz zapewniajgcy
niezbednq opieke medycing na pordwnywalnym poziomie, niezaleinie od miejsca pobytu.
W _tym celu niezbedne sq inwestycie w zakresie poprawy wyposazenia i funkcjonowania
szpitalnych oddziatow ratunkowych (SOR) (...}

Jak to si¢ ma do faktu utworzenia wszystkich 3 nowych SOR w miescie Lodzi, gdzie liczba
ich wzrosnie do 6, a pozostawienie naszego powiatu oraz odcinaka drogi ekspresowej nr 8
od granic z powiatem tomaszowskim, do miasta stolecznego Warszawy bez tego typu
specjalistycznej placéwki pozostawie bez komentarza.

Chceg jeszcze raz z cata mocg podkresli¢, Zarzad Powiatu Rawskiego zrobil wszystko, co jest
konieczne, aby doszdo do utworzenia SOR w Rawie Mazowieckiej. Oczekiwanie, nie
znajdujace uzasadnienia w obowigzujacych przepisach, ze strony Pana Wicewojewody
¥ 6dzkiego, ze najpierw szpital zostanie catkowicie dostosowany do utworzenia SOR, a potem
nie wiadomo w jakim terminie by¢é moze zostanie wskazany do dofinansowania, zostato
sprecyzowane wobec Zarzadu Powiatu w pismie informujacym nas o zamianie Szpitala Sw.
Ducha w Rawie Mazowieckiej, na Szpital Kliniczny im. N. Barlickiego w Lodzi w dniu
1 kwietnia 2016 roku. Dodatkowo dowiedzielidmy si¢ o braku perspektyw utworzenia
w naszym Szpitalu specjalistycznych oddzialow, koniecznych do prawidiowego
funkcjonowania SOR.

Skad Pan Wicewojewoda posiadl t¢ wiedze, skad wiedza Pana Radnego? nie wiemy. Wiemy
natomiast, ze posiadamy dopracowang dokumentacj¢ techniczng, zgodnie z ktdra,

w planowanym nowym budynku, na jego parterze utworzony ma byé SOR, za$ na pigtrze
m.in. oddzial chirurgii, z czescig urazows, anestezjologia i 16zkami intensywnej opieki
medycznej, oraz blok operacyjny. Budowa w/w obiektéw oraz ich wyposazenie, zgodnie
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z wezesniej wspominanym SZOOP IX, mogla by¢ w 85 % kosztéw kwalifikowalnych
finansowana z funduszy Unii Europejskiej. Zgodnie z zawarta Umowa dzierzawy, wkiad
wiasny oraz wszelkie pozostate koszty z tym zwigzane poniost by Dzierzawca.

To Dzierzawca wlasnie opracowal dokumentacje techniczna, S$ci$le wspolpracowal
z Zarzadem Powiatu w zakresie przekazywania niezbgdnych opracowan i informacji,
przesylanych przez Starostwo do LUW w Lodzi. Znal wymagania Rozporzadzenia
i deklarowal gotowosé ich spetnienia, réwniez w zakresie struktury organizacyjnej Szpitala.

Ad. 4) Umowa dzierzawy z dnia 15 listopada 2013 roku jest realizowana w sposob
prawidlowy. Wszystkie jej postanowienia sa wykonywane, co zreszta potwierdzita
prowadzona w 2015 roku kontrola.

Aktualizacja zapisow umowy dot. dziatan inwestycyjnych w Szpitalu wynika przede
wszystkim z faktu, iz juz po jej podpisaniu zaistniaty okolicznosci wskazujace na realne
szanse pozyskania finansowania zewngtrznego na te dzialania, tj:

- utworzenic SOR ze érodkéw Unii Europejskie] w trybie pozakonkursowym w ramach
POl S na lata 2014-2012,

- wpisaniu zadania pt: ,Nowoczesny Szpital w Rawie Mazowieckiej gwarancig
bezpieczenstwa mieszkancow i 0sob podrézujacych przez region wojewddztwa 16dzkiego™
Uchwatg Nr 229 Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2014 roku w sprawie zatwierdzenia
Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa f.6dzkiego { Monitor Polski z dnia 14 listopada
2014 , poz. 1067) na liste zadan realizowanych w ramach tego Kontraktu.

Ponadto, od lutego 2015 roku ( ztozenie w maju 2015) opracowywano wniosek do WFOS

i GW w Lodzi o udzielenie dofinansowania na termomodernizacj¢ budynkéw szpitala wraz
z wymiang zrddet ciepla. Inwestycja jest obecnie realizowana.

Dzierzawca aktywnie uczestniczyl w opracowaniu waiosku, zapewnit réwniez finansowanie
wkladu wlasnego oraz splatg pozyczki udzielonej przez WFOS i GW na realizacje tego
zadania.

Priorytetem Zarzadu Powiatu bylo i jest nadal pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych

na realizacj¢ potrzebnych prac remontowych i inwestycyjnych w Szpitalu Sw. Ducha
w Rawie Mazowieckiej, a w dalszej kolejnosci egzekwowanie ich od Dzierzawcy Szpitala.
Powdd jest bardzo prosty, ale jednoczesnie wazny dla budzetu Powiatu i SPZOZ w Rawie
Mazowieckiej. Jest nim koniecznosé obnizenia czynszu dzierzawnego do 50 % jego
wysokosci, w przypadku gdy inwestycje, o ktérych mowa w Umowie dzierzawy, zostana
sfinansowane ze Srodkéw Dzierzawcy. Daje to kwote 16 087 650zt brutto, liczac w okresie
kolejnych 25 lat.
Innym argumentem, przemawiajacym za poszukiwaniem w pierwszej kolejnoéci pienigdzy
zewngtrznych jest niepewno$é, co do rozwigzan prawnych, mogacych zapasé juz
w niedalekiej przysztosci w zakresie ochrony zdrowia. Juz obecnie méwi si¢ o odejsciu od
obecne] formy finansowania publicznej stuzby zdrowia( konkursy oglaszane przez NFZ),
na rzecz np. budzetowania. Moze to umiemozliwi¢ kontynuowanie prowadzenia Szpitala Sw.
Ducha w Rawie Mazowieckiej w obecnej formule a w konsekwencji, w zwiazku
z koniecznoseia rozwigzania Umowy dzierzawy z przyczyn niezaleznych od zadnej z jej
stron, zwrotu nakiadow poniesionych w jej przedmiot przez Dzierzawce.

W $wietle przedstawionych powyzej okolicznodcei, w sytuacji gdy od niemal dwéch lat
jestesmy informowani o realnych szansach na uzyskanie dofinansowania, na znaczna czesé
niezb¢dnych dzialan inwestycyjnych, w trybie pozakonkursowym ze $rodkéw Unii
Europejskiej, rezygnacja z tego na rzecz §rodkow Dzierzawcy, ktore nalezy zwroci¢ w formie
obnizenia czynszu, byla by wiclka niegospodarnoscig i dziataniem na szkode budzetu
powiatu.
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Bez komentarza pozostawie¢ wobec powyzszego stwierdzenia przedstawione
w konicowej czgsci interpelacii, zwlaszeza te o ,, razacych 1 trwatych” zaniedbaniach ze strony
Zarzadu, majacych rzekomo wplyw na nie przyznanie srodkéw. Zaniedbania te byly chyba
jednak nie na tyle ,razace”, by zarowno Pan Wicewojewoda L6dzki, ale przede wszystkim
Pan Wojewoda nie poprosili ostatecznie Ministerstwa Zdrowia o przyznanie Szpitalowi Sw.
Ducha w Rawie Mazowieckiej srodkéw na utworzenie SOR, ale juz jako czwartemu
w wojewodziwie todzkim.

Konczac, pragne wyrazi¢ nadzieje, ze zarowno Pan Radny, jak i1 informowana szeroko
za jego posrednictwem opinia publiczna, zapoznajac si¢ z przedstawionymi powyzej
odpowiedziami na pytania zadane w interpelacji, uzyskaja prawdziwy obraz opisywanej
sytuacji i wyciagna z tego obiektywne wnioski.
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