UCHWALA NR XXXI11/213/2021
RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE MAZOWIECKIEJ

z dnia 23 lipca 2021 .

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno —finansowej Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
z 2020r. poz. 920, zm.: Dz.U. z2021r. poz.1038), art. 53a ust.4 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z2021r. poz.711; zm.: Dz.U. z2019r. poz. 1655 1ipoz. 2331) oraz
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikéw ekonomiczno-finansowych
niezbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U z 2017 roku poz. 832) Rada Powiatu Rawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Na podstawie Raportu o sytuacji ekonomiczno— finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej” za rok 2020 stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej Uchwaty dokonuje si¢
oceny sytuacji ekonomiczno- finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckiej zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Rawskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Rawskiego

Maria Charazka
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXI11/213/2021
Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej

z dnia 23 lipca 2021 r.

Ocena
sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej dokonana na podstawie ,,Raportu
ekonomiczno-finansowego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
w Rawie Mazowieckiej” przygotowanego na podstawie sprawozdania finansowego za rok 2020

Zgodnie zart. 53a ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U.
z 2021r. poz.711; zm.. Dz U. zpdézn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej ( Dz. Uz 2017 roku poz. 832) kierownik spzoz-u zobowigzany jest kazdego roku sporzadzié
i przekaza¢ podmiotowi tworzacemu raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Natomiast podmiot tworzacy zobowigzany jest ustawowo do dokonania oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej na podstawie tego raportu.

Raport, o ktérym mowa przygotowywany jest na podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok
obrotowy i zawiera w szczegodlnosci: analiz¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy,
prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zatozen
oraz informacj¢ o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowa podmiotu
leczniczego i stanowi narzgdzie dla podmiotu tworzacego, ktore umozliwia posiadanie aktualnej, jednolitej
wiedzy na temat sytuacji finansowej spzoz-u.

Analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej, o ktorych mowa wyzej, dokonuje si¢ na podstawie
wskaznikow ekonomiczno-finansowych okre§lonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia
2017 roku w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz
prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej ( Dz. U z
2017 roku poz. 832). Rozporzadzenie zawiera wykaz wskaznikow i sposob ich obliczania oraz punktowe oceny
dla okreslonych przedziatow warto$ci. Oceniane wskazniki ekonomiczne dotycza nastgpujacych aspektow
sytuacji finansowej jednostki:

1) zyskownosci tj. zdolnosci jednostki do generowania zysku;

2) ptynnosci finansowe;j tj. zdolnosci do terminowego regulowania zaciagnigtych zobowigzan;
3) efektywnosci zarzadzania przeptywami finansowymi;

4) zadtuzenia tj. stopnia finansowania aktywow kapitatlami obcymi.

»Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Rawie = Mazowieckiej”, zgodnie zart. 53 aust.2 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalno$ci leczniczej zostal przygotowywany na podstawie sprawozdania finansowego SPZOZ za rok
2020 i zawiera w szczegdlnosci:

1) analize¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej za rok 2020;
2) prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata 2021-2023 wraz z opisem przyjetych zatozen;

3) oraz informacje¢ o istotnych zdarzeniach majacych wpltyw na sytuacje ekonomiczno-finansowa SPZOZ
w Rawie Mazowieckiej.

Oceny przedtozonego Raportu dokonano biorac pod uwage:

1. Rzetelno$¢ wykonania raportu tj. zgodnosci wyliczeh ze sprawozdaniem finansowym oraz zgodno$¢
z Rozporzadzeniem, o ktdrym mowa wyzej.

2. Analiz¢ wskaznikows.

3. Prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata nastepne.
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1. Ocena rzetelno$ci wykonania raportu

Raport zawiera wszystkie elementy, oktorych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezb¢dnych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej ( Dz. U z 2017 roku poz. 832). Wyliczen poszczegdlnych wskaznikow dokonano w oparciu o dane,
ktore sg zgodne z danymi zawartymi w Sprawozdaniu finansowym SPZOZ w Rawie Mazowieckiej za 2020 rok.

Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.
1. Ocena wskaznikéw i prognozy sytuacji ekonomiczno — finansowej
1) Wskaznik zyskownoSci

Wskazniki zyskownos$ci tj.: zyskowno$¢ netto, zyskownos$¢ dziatalnos$ci operacyjnej oraz
zyskownos¢ aktywow okreslajg zdolno$¢ podmiotu do generowania zyskow, a ich dodatnie wyniki swiadcza
o ich racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody podmiotu przewyzszaja koszty. Przyjmuje si¢, ze im
wyzsza wartos¢ tych wskaznikéw tym korzystniejsza kondycja finansowa podmiotu.

SPZOZ zamknat rok obrotowy 2020 sumg bilansowa po stronie pasywow iaktywow w kwocie
7.342.000,38 zt i wynikiem finansowym ze strata netto w kwocie 5.320.788,05 zt i uzyskal w tym zakresie
0 punktow na 15 mozliwych.

Z analizy wskaznikéw wynika, ze w zakresie zyskownosci netto SPZOZ osiggnat warto$¢ ujemna tj.
-24,681 % (2019 rok -11,777%) i uzyskat 0 punktow ( warto$¢ pozadana powyzej 4,0%). Warto$¢ ujemnag
uzyskal réwniez w zakresie wskaznika zyskownosci dzialalno$ci operacyjnej — 17,985% (2019 rok -
6,320%), co daje ,,0” punktow ( warto$¢ pozadana powyzej 5,0%). Oznacza to, ze przychody nie pokrywaja
kosztoéw iniska jest efektywnos$¢ dziatania podmiotu w zakresie dziatalno$ci podstawowej i operacyjne;j.
Rowniez wskaznik zyskownosci aktywow stanowi warto$¢ ujemna tj. — 74,955% (2019 rok - 40,349%)i
daje ,,0” punktow( warto$¢ pozadana powyzej 4,0%). Oznacza to, ze aktywa nie maja zdolnosci do
generowania zyskow.

Mimo, ze publiczne podmioty lecznicze nie s3 zobowigzane do generowania zysku ze swojej dziatalnosci,
to jednak wymaga si¢ od nich utrzymania ptynnosci finansowej oraz rentownosci, jak rowniez ograniczenia
i zmniejszenia zadluzenia.

Jak wynika zpowyzszego uzyskane wskazniki rentownosci sg niekorzystne dla Zaktadu iulegly
pogorszeniu w stosunku do 2019 roku, na co mial wptyw wysoki uyjemny wynik finansowy.

2) Wskaznik plynnosci finansowej

Do oceny ptynnosci finansowej stuzy wskaznik biezacej ptynnosci i szybkiej plynnosci, ktore obrazuja
zdolno$¢ SPZOZ do pokrywania swoich zobowigzan krotkoterminowych. Sa to wazne wskazniki oceny
biezacej sytuacji finansowej poniewaz dla jednostki podstawowe znaczenie ma zdolno$¢ do regulowania
wymaganych zobowigzan. Zdolno$¢ ta zalezy od tzw. ptynnosci, czyli natychmiastowego dostepu do
$rodkéw finansowych. Utrata mozliwosci terminowego regulowania zobowigzan krotkoterminowych
prowadzi bowiem do powaznych zaklécen w funkcjonowaniu Zakladu oraz powstania zagrozenia dla
prowadzenia dalszej jego dziatalnosci.

Wskaznik biezacej ptynnosci dla SPZOZ wynosit 0,569 (2019 rok 0,721), a zatem nie znajduje si¢
w granicach  wartosci optymalnej (warto$¢ optymalna od 1,50-3,00), co stanowi sygnatl
o niepokojacej sytuacji, ze SPZOZ ma problemy w regulowaniu wszystkich zobowigzan krotkoterminowych
aktywami obrotowymi.

Wskaznik szybkiej ptynnosci wynosit 0,509 (2019 rok 0,657) i réwniez ksztattuje si¢ ponizej wartoSci
optymalnej, ktéra wynosi od 1,00 do 2,50. Wskaznik ten pokazuje stopien pokrycia zobowigzan
krotkoterminowych aktywami ptynnymi czyli nalezno$ciami i §rodkami pieni¢znymi. Poziom wskaznika,
jaki osiagnat SPZOZ jest zbyt niski, co oznacza, ze posiadane przez niego ptynne aktywa obrotowe
nie gwarantuja sptaty zobowigzan biezacych. Jest to sytuacja niekorzystna dla SPZOZ i pogorszyta si¢
w stosunku do 2019 roku.

Wskaznik efektywnoSci

Do oceny efektywnosci bierze sie¢ pod uwage wskaznik rotacji nalezno$ci i wskaznik rotacji zobowigzan.
Wskaznik rotacji naleznosci okresla dlugo$¢ cyklu oczekiwania podmiotu na uzyskanie naleznosci za
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$wiadczone ustugi. Im wyzszy poziom wskaznika, tym podmiot ma wigksze trudnos$ci ze $Sciggalnoscia
swoich naleznos$ci, co wplywa negatywnie na terminowe regulowanie biezacych zobowiazan. Wskaznik
rotacji nalezno$ci dla SPZOZ wynosit 42dni (2019 rok 41 dni) (przyjety optymalny wskaznik ponizej
45 dni) .

Wskaznik rotacji zobowigzan wskazuje jaki okres jest potrzebny podmiotowi do sptacenia swoich
zobowigzan krétkoterminowych. Wskaznik rotacji zobowiazan dla SPZOZ wynosit 46 dni(2019 rok 44 dni),
przyjety optymalny wskaznik ponizej 60 dni.

Bioragc pod uwagg warto$ci powyzszych wskaznikow nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania zarzadcze
W tym obszarze.

3) Wskaznik zadluzenia

Do oceny wskaznika zadtuzenia poshuzyt wskaznik zadtluzenia aktywow oraz wskaznik wyptacalnosci.
Wskaznik zadtuzenia aktywow informuje o stopniu finansowania aktywow kapitatami obcymi. Im nizszy
jest poziom tego wskaznika, tym wigksza jest zdolno$¢ jednostki do splaty zobowigzan (dlugdéw). Wysoka
warto$¢ zobowigzan dtugoterminowych powoduje, iz wartos¢ wskaznika jest bardzo wysoka, co wptywa
negatywnie na wiarygodno$¢ finansowa podmiotu.

Wskaznik zadluzenia aktywdéw dla SPZOZ wynosit 358,48 9%(2019 rok 310%), a wedtug przyjetych norm
powinien wynosi¢ ponizej 40%.

Wskaznik wyplacalnosci okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajacych na jednostke funduszu
wlasnego. Poniewaz SPZOZ posiada ujemne kapitaly wlasne uzyskuje zatem ujemng wartos¢ tego
wskaznika, ktory wynosit — 1,35 (2019 rok -1,48). Wedtug przyjetych norm optymalna wartos¢ wskaznika
waha si¢ w granicach od 0,00 do 0,50.

W badanym okresie wskazniki zadluzenia nie osiagnety warto$ci optymalnej, co jest zjawiskiem
negatywnym i §wiadczy o nadmiernym uzaleznieniu jednostki od zewngtrznych zrodet finansowania.

Dokonujac oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej na podstawie sprawozdania finansowego za 2020,
przy zastosowaniu oceny punktowej, Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckiej uzyskal 18 punkty(2019 rok 22 punkty) na 70 mozliwych do uzyskania, co §wiadczy, ze
jednostka znajduje si¢ w bardzo trudnej kondycji ekonomiczno-finansowe;j.

W prognozach wskaznikéw na 2020 rok zakladano nieznaczng ich poprawe, w rzeczywistosci ulegly
pogorszeniu.

Na powyzsza sytuacj¢, niewatpliwie miata wplyw pandemia COVID-19, ktéra spowodowata wzrost
kosztow Dbiezacego funkcjonowania Zaktadu ( wzrost cen $rodkéw ochrony osobistej, S$rodkow
dezynfekcyjnych, sprzetu jednorazowego itp.) iobnizenie przychodow zNFZ bedacych wynikiem
okresowych wylaczen funkcjonowania oddziatow.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart.53a wust. l ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 711 z pdzn. zm.) kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej sporzadza
1 przekazuje podmiotowi tworzacemu raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu.

Przedlozony ,Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej za rok 20207, zgodnie z art. 53a ust.2 powyzszej ustawy przygotowywany
zostal na podstawie sprawozdania finansowego SPZ0OZ za rok 2020 i zawiera
w szczegolnoscei:

1) analiz¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej za rok 2020;
2) prognozg sytuacji ekonomiczno-finansowej na lata 2021-2023 wraz z opisem przyjetych zatozen;

3) oraz informacj¢ o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowg SPZOZ w
Rawie Mazowieckiej.

Analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej, o ktérych mowa wyzej, dokonano na podstawie
wskaznikow ekonomiczno-finansowych okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezb¢dnych do sporzadzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej (Dz. U z 2017 roku poz. 832).

W zwigzku z powyzszym zgodnie art. 53a ust.4 Podmiot tworzacy dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu na
podstawie Raportu, o ktorym mowa wyzej.
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