UCHWALA NR X/73/2019
RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE MAZOWIECKIEJ

z dnia 30 lipca 2019 1.

w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego finansowania zadan oSwiatowych

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
72019 . poz. 511) oraz § 9 ust. 2 Zalacznika Nr 8 do Zatacznika Nr 3 Uchwaty Nr XV/86/2016 Rady Powiatu
Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Uchwaly Nr
VII/61/2011 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 1 lipca 2011 r. w sprawie Statutu Powiatu
Rawskiego (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z2016r. poz. 3496, zmiana: Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z2018r.
poz. 5891 Rada Powiatu Rawskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie stanowisko dotyczace finansowania zadan o$wiatowych w brzmieniu stanowiacym zalacznik
do uchwaty.

§ 2. Uchwale nalezy przekaza¢ Marszatkowi Sejmu, Marszatkowi Senatu, Prezesowi Rady Ministrow,
Ministrowi Edukacji Narodowej, Zarzadowi Zwiazku Powiatow Polskich.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Rawskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Powiatu Rawskiego

Ryszard Imiola
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Zatacznik do uchwaty Nr X/73/2019
Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej

z dnia 30 lipca 2019 1.

Stanowisko Rady Powiatu Rawskiego dotyczace finansowania zadan oSwiatowych

Finansowanie zadan o$wiatowych jest jednym z najtrudniejszych wyzwan, jakie stoja przed organami
prowadzacymi, ktorymi w zdecydowanej wigkszosci sg samorzady terytorialne. Oparte jest ono o cze$c
o$wiatowg subwencji ogdlnej, zwang powszechnie ,,subwencja oswiatowa”. Jej catkowita wysoko$¢ jest
corocznie ustalana w ustawie budzetowej, za$ dla organéw prowadzacych w oparciu o algorytm na podstawie
danych gromadzonych w Systemie Informacji O§wiatowej na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Dochody te zagwarantowane sa w obowigzujacej do dzi$ ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z 2003 roku. Dochody te sq jednak ciggle znaczqco nizsze od kosztow realizacji
zadan oswiatowych.

Jak wynika z przygotowanego przez ogdlnopolskie organizacje samorzadowe, na I Samorzadowa Debate
Oswiatowa, raportu o finansowaniu oswiaty w Polsce wlatach 2004 -2018, luka finansowa pomig¢dzy
subwencja o$wiatowg a rzeczywistymi wydatkami biezacymi j.s.t. jest bardzo duza i ma tendencje¢ wzrostowa (
od 33,1% w roku 2004, do 54,3 % w 2018 roku). Zauwazono tez, ze w latach 2017- 2018 nastapit skokowy
wzrost luki finansowej (42,7% -2016 rok, 48,4%-2017 rok, 54,3% - 2018 rok.).

Jednoczesnie w omawianym okresie relacja kwoty subwencji o$wiatowej do wydatkéw budzetu panstwa
spadta z 12,7% do 11,04% oraz do poziomu PKB (spadek z 2,72% do 2,11%).

Poziom finansowania wydatkow o$wiatowych ze srodkow pochodzacych z subwencji oswiatowej w Powiecie
Rawskim jest podobny, jak w prezentowanym powyzej materiale.

Powiat Rawski jest organem prowadzacym dla szesciu placowek o§wiatowych, w tym trzy zespoly szkot
ijedna szkota ponadpodstawowa, zespot placowek specjalnych oraz poradnia psychologiczno- pedagogiczna.
W szkotach tych ksztalci si¢ ok 2200 ucznidéw i stuchaczy, za$§ zatrudnienie znajduje $rednio 270 nauczycieli
1 72 pracownikow administracji i obstugi.

Wysokos¢ subwencji o§wiatowej, poniesione wydatki o§wiatowe oraz kwoty doptat z budzetu powiatu
przedstawia ponizsze zestawienie:

2016 r — subwencja -21 992 237 zt; wydatki - 23 376 261 zt; rdznica - 1 384 024 zt.
2017 r — subwencja- 20 958 554 zt; wydatki - 24 686 557 zk; r6znica - 3 728 003 zt.
2018 r — subwencja- 21 697 937 zt., wydatki - 24 064 380 zt, réznica- 2 366 443 zt

2019 r.- subwencja 24 073 845; wydatki 28 668 941, roznica 4 595 096- prognoza nie uwzglednia podwyzki
wynagrodzen nauczycieli 9,6 % od wrzesnia2019 roku.

Przedstawione dane potwierdzajg konkluzj¢ cytowanego wczesniej Raportu o skokowym wzroscie luki
finansowe] w finansowaniu o$wiaty w ostatnich latach. Przyczyng jest znaczace niedoszacowane wysokosci
subwencji o$wiatowej w stosunku do koniecznych rzeczywistych wydatkow, zwlaszcza powstajacych
w zwigzku z wprowadzaniem reformy systemu o$wiaty, podwyzkami wynagrodzen nauczycieli, znaczacym
wzrostem najnizszego wynagrodzenia (dotyczy pracownikoéw niepedagogicznych) oraz ogdlnym wzrostem
kosztow utrzymania szkot i placowek oswiatowych.

Dalsze finansowe i organizacyjne nastepstwa reformy systemu o$wiaty wynikajace z rekrutacji w roku
biezacym dwoch rocznikéw do klas pierwszych sa w chwili obecnej szacowane. Nie zakonczono jeszcze
rekrutacji. Aktualny stan wskazuje na to, ze w poszczegdlnych szkotach liczba oddziatéw klas pierwszych
bedzie co najmniej dwukrotnie wigksza, za$ przekazywane w zwiazku ztym $rodki finansowe sa daleko
niewystarczajace.

Rada Powiatu Rawskiego stoi na stanowisku, ze dalsze finansowanie o$wiaty na dzisiejszym poziomie,
wobec dramatycznego niedoszacowania wysoko$ci przekazywanej samorzadom subwencji o$wiatowe;j
prowadzi je do coraz szybszego zadluzania. Odbija si¢ to negatywnie na poziomie ksztalcenia, jako$ci bazy
szkolnej 1 dydaktycznej, mozliwosci organizowania zaje¢ dodatkowych, uniemozliwia takze sfinansowanie
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likwidacji ~ barier architektonicznych dla os6b  niepelnosprawnych  w placowkach  oswiatowych
i wychowawczych. Coroczna konieczno$¢ doptacania znacznych kwot do realizacji zadan o$wiatowych
ogranicza réwniez poziom realizacji innych zadan wilasnych samorzadu (powiatu) hamujac jego mozliwosci
rozwojowe a w efekcie ma decydujgcy niekorzystny wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow i ich bezpieczenstwo.

Niezbednym jest, zwlaszcza wobec utrzymujacego sie¢ wzrostu gospodarczego i zwigkszonych dochodéw
budzetu panstwa, jak najszybsze znaczace i realnie przekraczajace inflacjg, zwigkszenie srodkow finansowych
panstwa na realizacj¢ zadan o$wiatowych uwzgledniajacych réwniez wzrosty naktadow zwigzanych
z wdrozeniem kolejnych reform izmian w systemie edukacji. Odkladanie w czasie lub pominigcie proby
rozwigzania tego problemu doprowadzi do nadmiernego zadluzenia badz wrecz paralizu budzetow wielu
jednostek samorzadu terytorialnego. Zagrozenie to dotyczy rowniez Powiatu Rawskiego, ktorego zbyt niski
budzet stwarza konieczno$¢ odraczania wptat sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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