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dot.: odpowiedz na interpelacje Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci Powiatu Rawskiego

W zwigzku z interpelacja Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwosci Powiatu Rawskiego
z dnia 30.01.2019r. dot. propozycji utworzenia w gminach Powiatu Rawskiego
tymczasowych terenowych biur obstugi rolnikéw, ktorzy zatrudniajg obcokrajowcow,
Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej wyjasnia, co nastepuje:

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2018r. poz. 1265 ze zm.) Powiatowy Urzad Pracy
w Rawie Mazowieckiej realizuje m.in. zadania zwigzane z rejestracjg zatrudniania
cudzoziemcow w Polsce, w tym: rejestracjg oSwiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi,
wydawaniem zezwolen na prace sezonowg a takze wydawaniem informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych
i poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy,
sporzadzong z uwzglednieniem pierwszenistwa dostepu do rynku pracy dla obywateli
polskich oraz cudzoziemcow.

Zadania dot. obstugi pracodawcow zatrudniajacych cudzoziemcow realizowane sg
przez urzedy pracy od 2006 roku. Od tego czasu zainteresowanie pracodawcow, w tym
w szczegolnosci rolnikéw, zatrudniajgcych cudzoziemcow do prac zwigzanych z rolnictwem,
nasila sie. W 2014r. w PUP zarejestrowano 2.645 o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi, w 2015r. - 5.201 oswiadczen, w 2016r. - 9.900 oswiadczen, w 2017r. -
8.383 oswiadczenia. W tamtych latach obstugg tej ustugi zajmowat sie w PUP jeden
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pracownik, ktéry realizowat wyznaczone zadania terminowo, realizowat réwniez inne zadania
wyzhaczone zakresem czynnosci.

Zmiana przepiséw w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw nastapita od 01.01.2018r.
Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2014r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadzita procedure KPA przy wydawaniu zezwoleh na prace sezonowe. Od tego
czasu przy wydawaniu zezwoleh na prace sezonowg prowadzona jest ziozona
i czasochionna procedura administracyjna, szczegoétowo opisana w zalgcznikach. W 2018
roku w PUP w Rawie Mazowieckiej przyjeto 7.280 wnioskow o wydanie zezwolenia na prace
sezonowg, wydano 4.531 zezwoleh na prace sezonowg, wpisano 3.597 wnioskéw do
ewidencji wnioskow o wydanie zezwolenia na prace sezonowg, wydano 4.531 zezwolen na
prace sezonowa, przyjeto 1.210 oswiadczen o zgloszeniu sie cudzoziemca do pracy,
umorzono (po 120 dniach) 1.829 postepowan o wydanie zezwolenia na prace sezonowa.
Ponadto w PUP zarejestrowano 2.049 oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. W styczniu 2019r. PUP wplyneto 837 wnioskdéw o wydanie zezwolenia na
prace sezonowg i 555 oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (analogicznie w
styczniu 2018r. zarejestrowano 63 wnioski o wydanie zezwolenia na prace sezonowg i 79
oswiadczen). PUP w ramach posiadanych zasobéw kadrowych sukcesywnie zwieksza liczbe
urzednikbw zaangazowanych w proces obstugi pracodawcow i rolnikbw zatrudniajgcych
cudzoziemcow. W chwili obecnej obstugg pracodawcéw i rolnikéw zatrudniajgcych
cudzoziemcéw zajmuje sie pieciu pracownikow PUP zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy oraz Z-ca Dyrektora, nadzorujgcy bezposrednio to zadanie. Ponadto
pracownikom pomagajg dwie stazystki, ktore zajmujg sie obstugg techniczng, komunikujg sie
z pracodawcami, umawiajg terminy spotkan, wysylaja powiadomienia SMS, wydaja
dokumenty. Wszyscy pracownicy zajmujacy sie obstuga pracodawcéw i rolnikéw
zatrudniajacych cudzoziemcéw, zgodnie z zaleceniami/wytycznymi Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zostali odpowiednio przeszkoleni - odbyli szkolenie z zakresu
ochrony informacji niejawnych.

W zwigzku z Panstwa interpelacjg aby przenies¢ obstuge rolnikow, zatrudniajgcych
cudzoziemcoéw do gmin, widzimy przeszkody natury organizacyjnej, prawnej i technicznej.
Obstuga taka wigze sie z przetwarzaniem danych osobowych, dlatego konieczne jest
odpowiednie zabezpieczenie tych danych oraz Systemu Informatycznego, w ktérym
przetwarzane sg dane osobowe pracodawcow i cudzoziemcow, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdéine
rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 =z 04.05.2016, str. 1).
Rozporzadzenie nakfada na administratora danych osobowych koniecznos¢ wdrozenia
odpowiednich Srodkow technicznych i organizacyjnych, aby przetwarzanie bylo odpowiednio
zabezpieczone, nie naruszatlo praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza. Nie ma
mozliwosci pofaczenia Systemu Informatycznego stuzacego do obstugi pracodawcow
zatrudniajgcych cudzoziemcow, ktérego uzywajg urzedy pracy w calej Polsce, do lokalizacji
urzedéw gmin. Ze wzgledu na zlozona infrastrukture informatyczng, istnieje mozliwos¢
dostepu do systemu dziedzinowego tylko i wytacznie przez dedykowane tgcze, ktére jest
odpowiednio zabezpieczone. Zgodnie z zawartymi umowami pomiedzy PUP a MRPIiPS oraz
firma dostarczajgcg System Informatyczny wraz z serwisem, a takze zgodnie z umowami
zawartymi pomiedzy MRPIPS a dostawcami: systemu informatycznego, ustug sieciowych
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i DataCenter, ustuga dostepu do zasobdéw Systemu Informatycznego Powiatowego Urzedu
Pracy w Rawie Mazowieckiej jest specjalistycznie zabezpieczona i dostarczana tylko do
lokalizacji PUP w Rawie Mazowieckiej. Ponadto PUP przy weryfikacji cudzoziemcéw
i pracodawcOw korzysta z zasobdédw baz danych Strazy Granicznej, Urzedu ds.
Cudzoziemcow, ZUS i Urzedu Skarbowego, dlatego System Informatyczny polega rygorom
bezpieczenstwa stawianym przy przetwarzaniu danych niejawnych.

PUP w Rawie Mazowieckiej wychodzi naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom klientow.
Aby poméc pracodawcom i rolnikom prawidtowo stosowacé znowelizowane przepisy prawne
dot. zatrudniania cudzoziemcéw, PUP w Rawie Mazowieckiej prowadzit w 2018 roku
kampanie informacyjng w zakresie nowych zasad zatrudniania cudzoziemcow
i prawidiowego wypetniania wnioskéw dot. zatrudniania cudzoziemcow. tacznie
przeprowadzono 20 spotkan informacyjnych z pracodawcami i rolnikami w PUP w Rawie
Mazowieckiej oraz 2 spotkania wyjazdowe w Urzedzie Gminy w Sadkowicach oraz
w Urzedzie Miasta i Gminy w Biale] Rawskiej, w ktorych uczestniczytlo ok. 200 oséb.

Ponadto w 2018r. PUP zorganizowal w siedzibie Starostwa Powiatowego spotkanie dla
pracodawcéw i rolnikébw nt. zasad zatrudniania cudzoziemcéw, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele Strazy Granicznej, toédzkiego Urzedu Wojewddzkiego, ZUS i Urzedu
Skarbowego. W spotkaniu uczestniczytlo ok. 400 os6b. Aby wyeliminowaé koniecznos¢
kilkukrotnego przyjazdu do PUP, pracownicy PUP proponuja rolnikom sktadanie wnioskéw
droga elektroniczng, opatrzonych podpisem kwalifikowanym lub profilem zaufanym.
Pracownicy PUP sg otwarci na pomoc rolnikom poprzez udzielanie informacji i
szczeg6towych wyjasnien nt. procedur rejestracji zatrudniania cudzoziemcéw, zasad
wypelniania wnioskéw, jest tez mozliwos¢ uzyskania wsparcia informatyka PUP przy
problemach technicznych zwigzanych z tworzeniem konta i obsluga wnioskow
elektronicznych.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia rolnikébw zatrudniajgcych cudzoziemcéw i uproscic¢
procedury rejestracji, proponujemy prowadzenie intensywnych dzialah na rzecz zmiany
przepiséw prawnych dot. rejestracji pracy cudzoziemcéw w Polsce, w szczegolnosci
wytgczenia spod rygoréw KPA (wydawanie decyzji administracyjnych) zezwolen na prace
sezonowa.

Zataczniki:
1. Procedury dotyczace rejestracji zezwolen na prace sezonowg
2. Procedura wydawania przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowg

3. Procedura dotyczgca rejestracji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi

Z powazaniem,
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Zakgcznik nr 1:

Procedury dotyczace rejestracji zezwolen na prace sezonowag

Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy ma mozliwos¢ ztozenia wnioskdw o wydanie
zezwolen na prace sezonowg osobiscie lub drogg elektroniczna.

Wersja ztozenia wniosku drogg tradycyjna dla cudzoziemcow rozpoczynajacych procedure od
ubieganie sie o wize do pracy sezonowej:

1. Pracodawca sktada wniosek poprzez strone praca.gov.pl bez podpisu, nastepnie drukuje,
dotacza kopie zatgcznikédw (kopia dowodu osobistego, kopia paszportu, kopia nakazu
platniczego, optata). Pracodawca umawia telefonicznie badz osobiscie termin
na rejestracje wniosku. ( Zgtasza sie do PUP w wyznaczonym terminie) - pierwsza wizyta

2. Jesli PUP nie ma zastrzezen wydaje zaswiadczenie o wpisie wniosku do ewidencji
W sprawie pracy sezonowej - pracodawca odbiera osobiscie - druga wizyta

3. Kiedy cudzoziemiec zgtasza sie do pracy pracodawca ma obowigzek ztozy¢ w PUP
oswiadczenie o zgtoszeniu sie cudzoziemca do pracy wraz z kopig paszportu (trzecia
wizyta) — od dnia ztozenia tego oswiadczenia cudzoziemiec moze legalnie wykonywac
prace na warunkach okre$lonych w wydanym zaswiadczeniu do momentu otrzymania
zezwolenia!!l PUP ponownie dokonuje weryfikacji wniosku w pod katem ewentualnych
brakéw formalnych, w systemach teleinformatycznych ZUS, PIP - w przypadku
pracodawcy, w systemach UdsC, SG, aplikacji centralnej MRPIPS - w przypadku
cudzoziemca.

4. PUP wydaje zezwolenie na prace sezonowag w terminie 7 dni roboczych lub 30 dni jesli
zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, (czwarta wizyta)

Jezeli ztozony wniosek zawiera braki formalne PUP jest obowigzany wezwaé pracodawce
do uzupetnienia - w tym przypadku pracodawca musi zgtosic¢ sie do Urzedu.

Procedura dla pracodawcow zamierzajacych zatrudni¢ cudzoziemca, ktory przebywa
na terytorium RP na podstawie innego dokumentu z ktérym moze wigza¢ sie mozliwos$é wykonywania
pracy sezonowej:

1. Pracodawca sktada wniosek poprzez strone praca.gov.pl bez podpisu, nastepnie drukuje,
dotgcza kopie zatacznikdw (kopia dowodu osobistego, kopia paszportu, kopia nakazu
platniczego, optata za rozpatrzenie wniosku). Pracodawca umawia telefonicznie badz
osobiscie termin na rejestracje wniosku. ( Zgtasza sie do PUP w wyznaczonym terminie) —
pierwsza wizyta

2. Jesli PUP nie ma zastrzezen wydaje zezwolenie na prace sezonowa w terminie 7 dni
roboczych lub 30 dni gdy zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.
Cudzoziemiec moze rozpocza¢ prace od dnia ztozenia wniosku 0 wydanie zezwolenia na
prace sezonowg jezeli pracodawca ztozyt wniosek kompletny lub uzupenit braki formalne

w terminie 7 dni kalendarzowych na warunkach pracy okre$lonych we wniosku do dnia
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otrzymania decyzji starosty nie dtuzej niz przez okres 30 dni.

3. Pracodawca zgtasza sie po odbi6r zezwolenia na prace sezonowg - druga wizyta

Jezeli zlozony wniosek zawiera braki formalne PUP jest obowigzany wezwaé pracodawce

do uzupetnienia - w tym przypadku pracodawca musi zgtosi¢ sie do Urzedu.

Pracodawca ma prawo ztozy¢ wniosek drogg elektroniczng podpisujac podpisem
kwalifikowalnym lub profilem zaufanym e-PUAP, dotaczajac skany zatagcznikdw - nie ma obowigzku
zgtoszenia sie do PUP. Pracodawca, zgodnie z KPA, ma prawo zwréci¢ sie do Urzedu z prosbhg
o kontakt w formie elektronicznej celem wydania czy zaswiadczenia o wpisie wniosku do ewidencji
wnioskOw w sprawie pracy sezonowej czy tez zezwolenia na prace sezonowg. Dokumenty moga
zosta¢ podpisane przez PUP elektronicznie (dokument elektroniczny jest wtedy oryginatem)

dodatkowo Urzad wydaje wersje papierowg - wtedy nie ma potrzeby wizyty w PUP.



Zakgcznik nr 2:

Procedura wydawania przedtuzenia zezwolenia na prace sezonowg

Whniosek o przedluzenie zezwolenia na prace sezonowg nalezy ziozy¢ wowczas gdy
cudzoziemiec wykonywat prace u tego samego pracodawcy lub innego na podstawie wizy w celu
wykonywania pracy sezonowej lub w ramach ruchu bezwizowego w zwigzku z wydanym
zaswiadczeniem o wpisie wniosku do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezonowej. Podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy moze zatrudni¢ cudzoziemca od dnia ziozenia wniosku
kompletnego lub jesli uzupetni braki formalne w terminie, do dnia otrzymania decyzji starosty nie
dtuzej niz 30 dni. PUP wydaje przedtuzenie zezwolenia na prace sezonowag w terminie 7 dni
roboczych lub 30 dni jesli zachodzi potrzeba wszczecia postepowania wyjasniajacego.

Procedura:
Skiadanie wnioskow w wersji tradycyjnej:

1. Pracodawca sklada wniosek poprzez strone praca.gov.pl bez podpisu, nastepnie drukuje,
dotacza kopie zalacznikéw (kopia dowodu osobistego, kopia paszportu, kopia nakazu
ptatniczego, optata za rozpatrzenie wniosku, kopie umowy, na ktorej cudzoziemiec
wykonywat prace oraz dokumenty potwierdzajace odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne). Pracodawca umawia telefonicznie badz osobiscie termin na rejestracje wniosku. (
Zgtasza sie do PUP w wyznaczonym terminie) - pierwsza wizyta

2. Jesli PUP nie ma zastrzezen wydaje zezwolenie na prace sezonowg w terminie 7 dni
roboczych lub 30 dni gdy zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego.
Cudzoziemiec moze rozpocza¢ prace od dnia ztozenia wniosku 0 wydanie zezwolenia na
prace sezonowa jezeli pracodawca ztozyt wniosek kompletny lub uzupetnit braki formalne
w terminie 7 dni kalendarzowych na warunkach pracy okre$lonych we wniosku do dnia
otrzymania decyzji starosty nie dtuzej niz przez okres 30 dni.

3. Pracodawca zgtasza sie po odbidr zezwolenia na prace sezonowsg - druga wizyta
Jezeli ztozony wniosek zawiera braki formalne PUP jest obowigzany wezwaé pracodawce do

uzupetnienia - w tym przypadku pracodawca musi zgtosi¢ sie do Urzedu.

Pracodawca ma prawo zlozy¢ wniosek droga elektroniczng podpisujgc podpisem
kwalifikowalnym lub profilem zaufanym e-PUAP, dolgczajac skany zatgcznikdéw - nie ma obowigzku
zgtoszenia sie do PUP. Pracodawca, zgodnie z KPA, ma prawo zwrécic¢ sie do Urzedu z prosba o
kontakt w formie elektronicznej celem wydania przedtuzenia zezwolenia na prace sezonows.
Dokumenty moga zosta¢ podpisane przez PUP elektronicznie (dokument elektroniczny jest wtedy
oryginatem) dodatkowo Urzad wydaje wersje papierowg - wtedy nie ma potrzeby zgtaszania sie do
PUP.
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Zakacznik nr 3:

Procedura dotyczaca rejestracji oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy

Oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi przeznaczone sa dla
przedsiebiorcow zatrudniajacych cudzoziemcOw w branzach nie zwigzanych Z praca
sezonowg. Pracodawcy sktadajg o$wiadczenia drogg elektroniczng przez strone praca.gov.pl wraz ze
skanem wymaganych zatgcznikéw lub droga tradycyjna, po przestaniu o$wiadczenia droga
elektroniczng bez podpisu elektronicznego i wyznaczeniu terminu na rejestracje.
PUP wydaje oswiadczenie w terminie 7 dni roboczych lub 30 dni od dnia ztozenia oswiadczenia jezeli
zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego. PUP dokonuje sprawdzen
w systemach teleinformatycznych SG, ZUS, PIP oraz aplikacji centralnej MRPiPS.

Procedura tradycyjna:

1. Pracodawca sktada os$wiadczenie o0 powierzeniu wykonywania pracy poprzez strone
praca.gov.pl bez podpisu, nastepnie drukuje, dotacza kopie zatgcznikéw (kopia dowodu
osobistego, kopia paszportu, optata za rozpatrzenie wniosku). Pracodawca umawia
telefonicznie badz osobiscie termin na rejestracje oswiadczenia. ( Zgtasza sie do PUP w
wyznaczonym terminie) - pierwsza wizyta

2. PUP dokuje weryfikacji oswiadczenia w pod katem ewentualnych brakéw formalnych, w
systemach teleinformatycznych ZUS, PIP - w przypadku pracodawcy, w systemach SG,
aplikacji centralnej MRPIiPS - w przypadku cudzoziemca (jesli wystepujg braki formalne
pracodawca ma mozliwos¢ przestania korekty do ztozonego os$wiadczenia drogg
elektroniczng!!

Jesli PUP nie ma zastrzezen wydaje o$wiadczenie w terminie 7 dni roboczych lub

30 dni gdy zachodzi potrzeba przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.

3. Pracodawca zgtasza sie po odbidr oswiadczenia - druga wizyta.

Pracodawca ma prawo ztozy¢é os$wiadczenie droga elektroniczng podpisujac
podpisem kwalifikowalnym lub profilem zaufanym e-PUAP, dotaczajac skany zatgcznikéw -
nie ma obowigzku zgtoszenia sie do PUP. Pracodawca, zgodnie z KPA, ma prawo zwrdécié sie
do Urzedu z prosbg o kontakt w formie elektronicznej celem wydania o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy. Dokumenty moga zosta¢ podpisane przez PUP
elektronicznie (dokument elektroniczny jest wtedy oryginatem) dodatkowo Urzad wydaje

wersje papierowa.
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