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WOJEWODA LODZKI

GN-1.431.12.2015.DS £6dz, 19 stycznia 2016 1.

Starosta Rawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. 2015 r. Nr 520, ze zm.) oraz art. 1] ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
W terminie 05.11.2015 r, - 07.12.2015 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie
zwyklym,  zarzadzona przez L.odzkiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie: sprawdzenie realizacji zalecen

pokontrolnych, wystosowanych po przeprowadzonej kontrolj problemowe;.

Okres kontrolowany: od dnia 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 ¢,

I Kontrolg przeprowadzili: —— starszy inspektor wojewddzki

w Wojewodzkiej Inspekc;ji Geodezyjnej i Kartograﬁcznej, pehiacy funkcje
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kierujacego Zespotem kontrolerow na podstawie upowaznienia Lodzkiego
WojewodzKiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego nr GN-
1.0030.22.2015 z dnia 03.11.2015 r. oraz - _ starszy specjalista
w WojewodzKie] Inspekecii Geodezyjnej 1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia
1.odzkiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego | Kartograficznego
ar GN-1.0030.23.2015 z dnia 03.11.2015 .

Kontrolujacy ztozyli oéwiadczenia z dnia 03.11.2015 r. o braku okolicznosci
uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w kontroli.

Kontrole wpisano do Ksiazki kontroli Starostwa Rawskiego.

(akta kontroli str. 3-10)

Ustalenia ogdlne

Majac na uwadze oceny czastkowe oparte na przedstawionych ponizej
ustaleniach, realizacje zalecen pokontrolnych, wystosowanych po przeprowadzonej
kontroli problemowej Starosty Rawskiego w kontrolowanym zakresie nalezy ocenic
pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

W okresie kontrolowanym 01.01.2014 r. - 31.12.2014 . funkcje Starosty
Rawskiego - kierownika jednostki kontrolowanej — od dnia 30.11.2010 r. piastowal

_ co wynika z przediozonych dokumentow:

Uchwaly Nr 1/3/2010 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 listopada 2010 r.

w sprawie wyboru Starosty Powiatu Rawskiego oraz

Uchwaly Nr 11/4/2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. W sprawie wyboru Starosty

Powiatu Rawskiego.

W okresie kontrolowanym (01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.) obowigzki Dyrektora
Wydziatu i Geodety Powiatowego pelnit _

Obowiazki Kierownika Powiatowego  Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

 Kartograficznej pelni
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zadania z zakresy administracji rzadowej wynikajace z ustaw oraz zadania przejete
od administracjj rzadowej lub samorzgdowej w drodze porozumienia,

Jak wynika z § 14 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Rawie Mazowieckiej, bedacego Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaly Nr XX1V/ 171/2013

Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie

wynikajace m.in. z art. 74 ustawy z dnia 17 maja 1989 . Prawo geodezyjne
1 kartograficzne.

Z § 15 Regulaminu wynika, ze Wydziatami Starostwa kierujg Dyrektorzy
na zasadzie jednoosobowego Kierownictwa i odpowiedzialnosci za wyniki pracy
wydziatu,

Z § 16 Regulaminu wynika, ze Dyrektor Wydzialu Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami ma pPrawo uzywac tytutu Geodeta Powiatowy.
Zadania Wydziaty Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciamj okreslone
zostaty w § 30 Regulaminu organizacyjnego, przy czym:

W § 30 ust. 1 pkt 1-43 okreglono szczegodltowo zadania Wydziatu w zakresie

gospodarki nieruchomosciami,

§ 30 ust. 2 pkt 1-16 okreslono szczegdtowo zadania Wydzialu w zakresie

geodezji, kartografii i gospodarki gruntami rolnymi i lesnymi.

Z § 11 Regulaminu wynika, ze Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomogciami podlega bezposrednio Wicestaroscie.

Kontrolujacy zauwazaja, ze zakres zadan Wydziatu okreslony w ww. § 30 ust.
2 Regulaminu organizacyjnego nie w petni odpowiada zakresowi zadan starosty-
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej - wymienionemu w art, 7d ustawy
Prawo geodezyine i kartograficzne i Wwymaga uaktualnienia.

Ocena czastkowa — pozytywna z uchybieniami.



Jak wynika ze schematu organizacyjnego stanowiacego Zatacznik Nr 1
do Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,
w sktad Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami wehodza:

Oddzial Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej,

. Zespot Koordynujacy Usytuowanie Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu,
. Oddzial Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami.

Z, przedstawionego wykazu pn. Infrastruktura
techniczna/informatyczna/programowa wykorzystywana przez Wydzial Geodezji,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomosciami  Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej do prowadzenia powiatowe] cze$ci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wynika, ze do WW. celu wykorzystywanc s3 nastepujace
oprogramowania:

. OSRODEK ver. 8.17

Program Osrodek jest wszechstronnym narzedziem dla oérodkow dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, utatwiajacym zarzadzanie dokumentami panstwowego
zasobu geodezyjnego.

Program umozliwia wykonanie stukilkudziesigeiu sparametryzowanych raportow,
opartych o wzorce mozliwe do wyedytowania przez uzytkownikow.
Kazdy z raportOw moze by¢ zmodyfikowany przez uzytkownika zaleznie od jego

potrzeb z wykorzystaniem Kreatora Raportow.

Narzedzie to moze rowniez stuzy¢ do tworzenia nowych raportow, tak by dla
danego typu raportu mie¢ wiecej niz jeden wzorzec wydruku. Wbudowany monitor
SQL pozwala uzyskac saawansowanemu  uzytkownikowi kazda informacj¢
zarejestrowang w bazie programu, W dowolnym ukladzie. Wspolpraca z programem
EWMAPA pozwala zlokalizowac przestrzennie kazdy typ informacji zawarty w bazie

programu OSRODEK.

Stuzy do:

rejestracji i obstugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,



ewidencjonowania i udostepniania dokumentacji powstatej w ich wyniku (takze
w formie skanow dokumentow lub plikéw z danymi w dowolnym formacie),
naliczania oplat, wystawiania faktur i przyjmowania wplat za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
WYTysow i wypisow z operatu ewidencyjnego,

wspomagania organizacji pracy Zespolow Uzgadniania Dokumentacji
Projektowe;j,

prowadzenia magazynu map drukowanych i ich sprzedazy,

utworzenia metadanych infrastruktury informacji przestrzennej.

EWMAPA ver. 11.20
Program EWMAPA zostal zaprojektowany na powszechnie dostepne
komputery osobiste, umozliwiajac instalowanie go nawet tam, gdzie aktualnie nie

dysponuje si¢ wystarczajgcymi $rodkami na zatozenie kompleksowego Systemu

Informacji o Terenie.

EWMAPA moze byé¢ instalowana lokalnie lub sieciowo, a zmiany dokonywane
w bazie danych sg archiwizowane i autoryzowane. Uniwersalno$¢ aplikacji zwicksza
fakt, iz moze ona pracowac na ogodlnie dostepnej (open source) bazie SQL Firebird, jak

rowniez na wlasnej strukturze bazy danych.

Baza danych programu moze by¢ zasilana danymi zawartymi w wiekszosci formatow
funkcjonujacych na rynku, pozwala bowiem na import oraz konwersj¢ plikéw
zawierajacych dane wektorowe (.shp, .dxf, .txt, .swde) oraz rastrowe (np. .bmp, tiff,

Jpg. .png).

Program umozliwia ponadto powigzanie danych graficznych z danymi opisowymi
(W postaci zintegrowanej tabeli lub zewnetrzne] bazy danych) oraz wykonywanie

analiz przestrzennych, bedac tym samym podstawg Systemu Informacji o terenie.

Dane w programie EWMAPA przechowywane sa w pieciu podstawowych strukturach:
dzialki, warstwy (organizowane wedlug trzech pozioméw klasyfikacyjnych), obiekty,

rastry, szrafury.



EWOPIS ver. 6.15

Program EWOPIS jest narzgdziem do zakladania oraz prowadzenia ewidencji
gruntéw, budynkow i lokali zgodnie z obowigzujgcym prawem. Do podstawowych
funkcji programu naleza: mozliwos¢ prowadzenia ewidencji podmiotow (0sdb
fizycznych, instytucji, malzenstw, podmiotéw grupowych) oraz przedmiotow
ewidencji (dzialek, budynkéw, lokali), a takze mozliwo$¢ obstugi jednostek
rejestrowych (gruntowych, budynkowych i lokalowych), import i eksport danych
do SWDE, pelna wspolpraca i integracja z programem EWMAPA, petna wspotpraca
z programami MIENIE, UW, UMOWY. Program EWOPIS dziata w oparciu o baze
SQL Firebird, zapewniajaca wysokie bezpieczenstwo, a takze duza szybkos¢
i niezawodnos¢.

BANK OSNOW ver. 2.09

Modul umozliwia prowadzenie rejestru punktow poziomej i wysokosciowej
osnowy geodezyjnej, stanowigcych czgs¢ panstwowego zasobu geodezyjnego. Dziala
w oparciu o baz¢ SQL Firebird, umozliwia eksport danych w formacie GML oraz
posiada mechanizm umozliwiajacy przejécie na nowa numeracj¢ punktow osnowy dla
sekcji uktadu 2000 i 1992. W polaczeniu z programem EWMAPA, ulatwia ich
ewidencjonowanie oraz znacznie usprawnia wydawanie materialow niezbgdnych
do wykonywania prac geodezyjnych. Dodatkowa zaleta modulu jest mozliwos¢
pobierania punktow osnowy przez wykonawcow prac w ramach internetowej obshugi
wykonawcow prac geodezyjnych.

REJ-CEN

Program umozliwia prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci
opisanych atrybutami okreslonymi w aneksie nr 9 do Instrukcji G-5 - Ewidencja
gruntoéw 1 budynkéw - wytyczne techniczne wprowadzone Zarzadzeniem nr 16
Glownego Geodety Kraju z dnia 3 listopada 2003 r., tym samym poszerza mozliwosci
programu EWOPIS. W programie EWOPIS znajduje si¢ opcja umozliwiajgca
prowadzenie rejestru cen zgodnie z § 74.1. rozporzadzenia MRRiB z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow. Modut REJ-CEN podobnie jak
program EWOPIS, oparty jest o baz¢ SQL Firebird. Program umozliwia wydruk
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wybranych pozycji z rejestru oraz sporzadzenie zestawienig - sprawozdania

0 dokonanych transakcjach dla Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Dzieki wspolpracy

W okresie kontrolowanym w Wydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami zatrudnionych byto 15 osgb (w tym Dyrektor Wydzialu — Geodeta
Powiatowy) spogréd ktorych:

* 5 oséb (33% wszystkich zatrudnionych w Wydziale) wykonywato zadania

w Oddziale Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

8 0s6b (53% wszystkich zatrudnionych w Wydziale) wykonywato zadania

w Oddziale Geodezji i Kartografii,

1 osoba (7% wszystkich zatrudnionych w Wydziale) wykonywata zadania

w Zespole Koordynujacym Usytuowanie Projektowanych Sieci Uzbrojenia

Terenu.
Ponadto:

7 o0s6b — w tym  Dyrektor Wydziatu (47% wszystkich zatrudnionych
w Wydziale) posiadato wyksztalcenie geodezyjne — $rednie lub Wyzsze,
Sposréd oséb z wyksztalceniem geodezyjnym, 6 oséb (86% posiadajacych
wyksztalcenie geodezyjne) posiadato uprawnienia zawodowe.

(akta kontroli str. 11-130)

Spelnienie Wymagan posiadania uprawnien zawodowych przez Geodete
Powiatowego i osoby realizujace czynnosci weryfikacji dokumentacji
przekazywanej przez wykonawcow prac, przed jej przyjeciem do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograﬁcznego

Wymagania wobec o0s6b zajmujacych  stanowisko Geodety Powiatowego
okreslone zostaly w przepisie § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

9 listopada 2004 r. w sprawie okreélenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢
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wojewodzey inspektorzy ~nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. Nr 249, poz. 2498).

7 przedstawionych dokumentéow wynika, z€ Dyrektor Wydzialu Geodez]i,
Katastru i Gospodarki Nieruchomogciami posiada tytul magistra inzyniera geodety
i uprawnienia zawodowe - Swiadectwo Nr 57 01 w zakresach 1,215.

Tym samym (W odniesieniu do Ww kryteriow) spetnia wymagania do zajmowania
stanowiska Geodety Powiatowego.

Zauwazy¢ nalezy, z€ Z dniem 12.07.2014 r przestato obowigzywac
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r.
W sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systemow 1 przechowywania kopil zabezpieczajacych bazy danych, a takze og6lnych
warunkow o udostgpnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz.837).

W zwiazku z tym Starosta nie jest zobowiazany do przestrzegania wymogu
okreslonego w § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia, aby osoby realizujace czynnosci
weryfikacji dokumentacji przekazywanej przez wykonawcow  prac, przed jej
przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyinego 1 kartograficznego. posiadaly
uprawnienia zawodowe upowazniajace do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Z przedstawionych pozostalych dokumentow wynika, ze Starosta przydzielit
podleglym pracownikom odpowiednie upowaznienia do dziatania w jego imieniu.

Analiza ww. zakresow cZynnosci, uprawnien 1 odpowiedzialnoscei  oraz
wydanych upowazniefi na koniec okresu kontrolowanego (31.12.2014 r.) wykazala,
se ich tre$é nalezy dostosowaé do okreélen i nomenklatur technicznych zastosowanych
w ustawie Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz przepisach rozporzadzen
w brzmieniu aktualnym, obowigzujacym od dnia 12.07.2014 . |

Ocena czastkowa — pozytywna z uchybieniami.

(akta kontroli str. 13 1-253)



Ocena stopnia usunigcia nieprawidlowosc stwierdzonych w trakcie kontroli

problemowej

numerycznej.

Zgodnie z zestawieniami tabelarycznymi sporzadzonymi przez Staroste,
na koniec okresu kontrolowanego (31.12.2014 1) zmodernizowano 72 obreby, sposrod

wszystkich 183 obreboéw obszarow wiejskich, tj. 399, liczby obrebow obszaréw
wiejskich.

Kontrolujacy Zauwazajg, ze zgodnie z ustaleniami kontrolj problemowe;j,
przeprowadzonej w 2012 r., na koniec roku 2011 liczba zmodernizowanych obrebow
obszaréw wiejskich wynosita 40, tj. 28% liczby wszystkich obrebow obszardw
wiejskich.

W takim razie nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Rawski prowadzi dzialania

Zwigzane z modernizacijg ewidencji gruntow i budynkoéw,

Jednakze nie 5§ one prowadzone z intensywnoscia gwarantujacy zakonczenie
modernizacji do dnia 31.12.2016 r., tj. do terminu wskazanego w § 80 ust. ] pkt 3 lit.
b rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca

2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2015 I., poz. 542 tekst

Jjednolity ze zm.),

7, wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze dziatania modernizacyjne prowadzone

S8 W miare uzyskiwania $rodkéw finansowych na ten cel.

(akta kontrolj str. 254-548)



Przedstawiajac pOWYZSzZe uwagi i oceny, Wnoszg 0 realizacj¢ nastepujacych
zalecen, jednoczesnie uprzejmie proszg o stozenie informacji o ich wykonaniu lub
wykorzystaniu wnioskow, a takze 0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia W terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

|. Zakres zadan Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
okreslony w § 30 ust 2 Regulaminu organizacyjnego dostosowaé do zakresu
zadah starosty - organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej,

wymienionego w art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

[\

Treé¢ zakresow czynnosci, uprawnief 1 odpowiedzialnoéci oraz wydanych
upowaznien dostosowaé¢  do  okreslen i nomenklatur technicznych
sastosowanych w ustawie Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz przepisach

rozporzadzen w brzmieniu aktualnym, obowiazujacym od dnia 12.07.2014 1.

7 powazaniem

Kierownik
Wojewodzkie Inspekeji
Geodezyjnej i Kartograficznej
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