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Starosta Rawski

-wykonujacy zadanie z zakresu

administracji rzadowej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. | pkt 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 525) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3) w zwiazku z art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art, 11 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.),
przeprowadzona zostata w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej, Plac Wolnosci 1,

96-200 Rawa Mazowiecka, przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomogciami
hodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi . I - \icrownika oddsiai

gospodarki gruntami i Skarbu Pafistwa oraz |GG starszego inspektora

W oddziale gospodarki gruntami i Skarbu Pafistwa, w dniach 1] j 14 marca 2016 r. w trybie
zwyklym kontrola planowa w zakresie wykonywania przez Starost¢ Rawskiego, zadan
z zakresu administracji rzadowej, polegajgcych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami w okresie od dnia 21 marca 2013 r. do dnia 11 marca 2016 .

Sposéb  wykonywania przez Staroste Rawskiego zadafi z zakresu administracji
rzagdowej, zbadanych w trakcie kontroli, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Pafistwa, nalezy ocenié pozytywnie z nieprawidlowosciami. Ocena powyzsza zostala
Oparta na opisanych w dalszej czgSei projektu wystapienia ustaleniach.

W trakcie czynnosci kontrolnych, ktérych dokonano w dniu 11 marca 2016 r. zbadano:
1) zasady i sposab ewidencji nieruchomosci stanowiacych zaséb nieruchomogci Skarbu
Pafstwa i nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
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2) udostgpnianie nieruchomoéci Skarbu Panstwa,

a) nieruchomosci oddane w dzierzawe, najem, uzytkowanie 1 uzyczenie

b) nieruchomoéci zbyte w trybie przetargowym

¢) nieruchomosci zbyte W trybie bezprzetargowym

d) nieruchomoéci nabyte przez Skarb Panstwa

3) Sposob gospodarowania nieruchomogciami w zakresie:

a) aktualizacji wysokosci opfat rocznych z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu

Panstwa

b) aktualizacji wysokosci oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomoéci

Skarbu Panstwa

4) realizacjg celow przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, zgodnie
7 umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa,

5) planowanie sposobu wykorzystania zasobu.

Czynnosei kontrolnych, dokonano w oparciu O przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.)
oraz ustawy - Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 380 zc zm.).

Ustalono, ze Starosta Rawski, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
wedhug stanu na dzien 11 marca 2016 r., prowadzi ewidencje nieruchomosci, stanowigcych
zasob Skarbu Panstwa oraz nieruchomoséci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, zgodnie z przepisem art. 23 ust. lc ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zakresie danych wskazanych w pkt 1-7 tego przepisu. Ewidencja prowadzona jest w formie
elektronicznej i umozliwia uzyskanie kompleksowej informacji w odniesieniu do sposobu
zagospodarowania nieruchomoéei  zaréwno  stanowiacych zaséb  Skarbu  Padstwa
jak i nieruchomosci Skarbu Pafistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

7 zalaczonych do akt kontroli dokumentéw wynika, ze ogolna powierzchnia
nieruchomogci stanowigcych zasob nieruchomoéci Skarbu Panstwa wynosi 61 ha, wtym
oddanych w trwaty zarzad odptatny — 5 ha, oddanych w trwaty zarzad nieodptatny — 5 ha.

W zakresie dotyczacym sposobu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa dokonano
kontroli w odniesieniu do nizej wymienionych nieruchomosci potozonych w:

1) gminie Rawa Mazowiecka, obreb Julianéw Raducki, oznaczonej jako dzialka
nr 167/2 o pow. 0,0200 ha - zbycie w trybie przetargowym;

2) Rawie Mazowieckiej, W obrgbie 7, oznaczonej jako dzialki nr 458/5
o pow. 0,0092 ha i 458/6 o pow. 0,2366 ha - zbycie w trybie bezprzetargowym;
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3) Rawie Mazowieckiej, w obrebie 2, oznaczonej jako dziatki nr 134/]
0 pow. 0,2245 ha i 135 o pow. 0,4449 ha - zbycie w trybie bezprzetargowym;

4) Bialej Rawskiej, w obrebie 3, oznaczonej jako dziatka nr 587/3 o pow. 0,0082 ha -
zbycie w trybie bezprzetargowym.

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
W trakcie kontroli, w odniesieniu do wyzej opisanych nieruchomosci ustalono, 7e Starosta
Rawski wystepowat do wojewody o zgode, o ktérej mowa wart. 23 ust. | pkt 7 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, na dokonanie ich zbycia w trybie bezprzetargowym oraz
w drodze przetargu. Ponadto Czynnosci przy zbyciu w trybie bezprzetargowym nieruchomosci
pofozonej w Bialej Rawskiej, w obrebie 3, oznaczonej jako dziatka nr 587/3 oraz w drodze
przetargu nieruchomosci pofozonej w gminie Rawa Mazowiecka, obreb Julianéw Raducki,
0znaczonej jako dziatka nr 16772, przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurg przewidziana
W ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

W Wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie dokumentéw udostepnionych
w trakcie kontroli, stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie gospodarowania przez Staroste
Rawskiego nieruchomosciami potozonymi w Rawie Mazowieckiej, w obrebie 2, oznaczonymi
Jako dziatki nr 134/1 i 135 oraz w obrebie 7, oznaczonymi Jjako dziatki nr 458/5 i 458/6, ktore
zbyte zostaty w drodze umow sprzedazy — aktow notarialnych, w trybie bezprzetargowym
narzecz ich uzytkownikow wieczystych.

W pismie z dnia 17 maja 2016 r. znak: GN-IT.431 -1.2016, kontrolerzy, powotujac sie
na art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym wlasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe,
(Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzgdu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie
W prasie lokalnej oraz w inny sposéb ZWyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych whasciwego urzedu), wystapili do Starosty Rawskiego o udzielenie
informacji, czy sporzgdzony zostal oraz podany do publicznej wiadomosci, w sposéb
okreslony w powolanym przepisie wykaz, dotyczacy wyze] opisanych nieruchomogci
oraz czy informacja o wywieszeniu tego wykazu podana zostata do publicznej wiadomosci,

W pismie z dnia 17 czerwea 2016 r. znak: GG.1.6845.2.1.2016.AM, przedtozono
wyjasnienia w tym zakresie, wskazujac ze przeniesienie prawa do rozporzadzania
nieruchomosciami jak whagciciel Yj. zaréwno dziatkami: 134/1 { 135 w obrebie 2 miasta Rawa

Mazowiecka, jak tez dziatkami: 458/51458/6 w obrgbie 7 miasta Rawa Mazowiecka nastapito
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w chwili ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci. Prowadzac
postepowanie dotyczace sprzedazy w/w nieruchomosci organ uznal, ze nabycie prawa
wlasnoéci nieruchomosci moglo nastapi¢ tylko na rzecz ich uzytkownikow wieczystych i nie
sporzadzono wykazow, a tym samym nie podano informacji do publicznej wiadomosci.

Opisywane zbycia W trybie bezprzetargowym nastapity zatem, bez uprzedniego
sporzadzenia i podania do publiczne] wiadomosci wykazu, o ktérym mowa W tresei art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomodciami. W $wietle powyzszego Starosta Rawski
dokonujac zbycia opisywanych nieruchomodci, nie zastosowat ww. przepisu, skutkiem czego
zbycie nastgpito bez zachowania wymogu umieszczenia nieruchomosci W wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Uzupekniajaco nalezy dodaé, ze kontrolerzy w piémie z dnia 17 maja 2016 r. znak: GN-
[1.431.1.2016, zwrocili sig rowniez do Starosty Rawskiego o zlozenie wyjasnien w zakresie
przyczyn braku zagospodarowania nieruchomoéci  Skarbu Panstwa, wyszczegdlnionych
w wykazie nieruchomoséci Skarbu Panstwa nierozdysponowanych. Wyjasnienia w powyzszym
zakresie zostaty przedtozone przez Staroste Rawskiego w piémie z dnia 17 czerwea 2016 r. oraz
uzupetnione pismem z dnia 30 sierpnia 2016 r. znak: znak: GG.1.6845.2.1.2016.AM.

W zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania nieruchiomosciami Skarbu Panstwa
w trakcie kontroli zbadano kwestie aktualizacji wysokosci opfat rocznych z tytutu trwalego
zarzadu i uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie udostepnionych materiatéw i dokumentéw ustalono, ze w okresie
kontrolowanym tj. od dnia 21 marca 2013 r. do dnia kontroli, nie byly dokonywane
aktualizacje oplat z tytutu trwatego zarzadu w odniesieniu do nieruchomoéci, objgtych
kontrola.

Starosta Rawski przedtozyt informacje (zataczong do akt kontroli) dotyczacg ogolnej
powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ogolnej
liczby uzytkownikow wieczystych, a takze informacje w zakresie naliczenia oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego w rozbiciu na poszezegblne lata.

1) ogélna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynosi 478,7 ha, w tym:

- powierzchnia nieruchomosci, za ktére pobierane s oplaty roczne: 211,3 ha,

- powierzchnia nieruchomoéci, ktore zwolnione s3 z oplat rocznych: 267,4 ha;

2) ogdlna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosi 513, w tym:

- ponoszacych optaty roczne - 510,

- ustawowo zwolnionych z optat rocznych — 3.
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ﬁok naliczenia oplaty z tytulu uzytkowania
wieczystego, obowiazujacej w dniu kontroli Powierzchnia w ha Liczba uzytkownikéw wieczystych
2008 ) 7,1 100
2009 1.7 347
2010 0,3 6
2011 172 1
2013 0,3 12
2014 29,7 40
2015 1705 4 |
WW 2113 510 ]

W wyniku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie udostgpnionych informacji,
nie stwierdzono nieprawidlowosci w sposobie  gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu
Panistwa, co do kwestii aktualizacji optat z wyzej opisanych tytutéw.

W zakresie realizacji celéw zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych
z zasobu Skarbu Paristwa nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przedfozono bowiem informacije,
z ktorej wynika, ze nieruchomogci Skarbu Parnstwa, bedace przedmiotem darowizn na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego zagospodarowane $3 W sposOb zgodny z celami darowizn.

W zakresie realizacji planowania sposobu wykorzystania zasobu, Starosta Rawski
przedfozyl plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2015 — 2017
(zalaczony do akt kontroli), opracowany w sposéb zgodny z art. 23 ust. ld ustawy
0 gospodarce nieruchomosci, w zakresje danych okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu.

Ustalono, ze Starosta Rawski przekazywal  Wojewodzie F.odzkiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu za lata 2012, 2013, 2014, ktérych
obowigzek sporzadzenia wynika z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z terminem okreslonym w tym przepisie tj. do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego
po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Zatem w POWyZszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Majac zatem na uwadze WyZej opisane ustalenia dokonane podczas kontroli, w zakresie
stwierdzonych nieprawidtfowosci, zobowigzuje do przestrzegania przepisu art. art. 35 ust. |
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry to przepis statuuje  zasade jawnosci
dysponowania nieruchomosciami przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.
Ztresci art. 35 ust, | ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wynika jednoznacznie,
ze nieruchomos¢ stanowigceg whasnosé publiczng mozna wprowadzi¢ do obrotu prawnego,
po uprzednim umieszczeniu jej w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Umieszczenie
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w takim wykazie nie jest wymagalne jedynie wtedy, gdy ma by¢ wykonana transakcja inna niz
wymieniona w art. 35 ust. | oraz w przypadku uregulowanym, W ust. 1b tej ustawy.
Niezaleznie od powyzszego zalecam dokonanie aktualizacji optat po wczes$niejszym
ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do:
1y objetych kontrola nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie w stosunku do ktorych
uptynat okres 1 roku od czasu ostatniej aktualizacji. Stosownie do tresci art. 87 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wysokos$¢ oplaty rocznej z tytutu trwalego
zarzadu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czedciej niz raz w roku, jezeli
warto$é tej nieruchomosci ulegnie zmianie;
2) nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w stosunku do ktorych uphynat
3 letni okres od czasu ostatniej aktualizacji badz 5 — letni okres od daty zawarcia
umowy w przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe. Zgodnie z trescig art. 77 ust. 1 i 2 powolanej ustawy wysokos¢ optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem
ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czedciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. W przypadku nieruchomodci  oddanych
w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje si¢ W okresie 5 lat,
liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Jednoczesnie, biorac pod uwagg art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, proszg o udzielenie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodj¢cia tych dziatan.
Informuje réwniez, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.
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