UCHWALA NR XXVI1/137/2017
RADY POWIATU RAWSKIEGO W RAWIE MAZOWIECKIEJ

z dnia 6 kwietnia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Powiatu Rawskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 .
poz. 814 zpozn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 Kodeksu Postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2016r.
poz. 23 z pdzn. zm.), Rada Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge grupy radnych Rady Miasta Rawa Mazowiecka, Rady Powiatu
Rawskiego i rad gmin z terenu Powiatu Rawskiego w sprawie sytuacji Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckie;j.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Rawskiego do poinformowania skarzacych oraz
Wojewody Lodzkiego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Rawskiego

Maria Charazka
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Uzasadnienie

Grupa Radnych Rady Miasta Rawa Mazowiecka, Rady Powiatu Rawskiego i Rad Gmin z terenu Powiatu
Rawskiego zlozyla skarge do Wojewody Lodzkiego na Zarzad Powiatu Rawskiego zarzucajac niewlasciwe
sprawowanie nadzoru przez Zarzad Powiatu nad podmiotem, ktéremu wydzierzawiono Szpital §w. Ducha
w Rawie Mazowieckiej t.j. AMG Centrum Medyczne Sp. z 0. o, z siedzibg w Sosnowcu.

Skarge rozpatrywaty komisje Rady Powiatu Rawskiego tj. Komisja Rewizyjna (31.03.2017 r., 05.04.2017 r.)
oraz Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej (04.04.2017 r.). Obie komisje wyrazily opinie, ze skarga jest
bezzasadna, przyjmujac ponizsze wyjasnienia Zarzadu Powiatu Rawskiego:

,Szpital Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej, w rozumieniu ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej (j. t. Dz. U z 2016 roku poz. 1638 ze zmianami) jest zakladem leczniczym w ktoérym
AMG Centrum Medyczne Sp. z 0.0., prowadzi dziatalno$¢ lecznicza i dla ktérego jest podmiotem tworzacym.
W tym rozumieniu Szpital Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej nie jest wlasno$cia Powiatu, a zatem Powiat
nie ma podstaw prawnych do kontroli w nicograniczonym zakresie. Spotka, jako samodzielny podmiot
odpowiada za wlasciwa organizacje i funkcjonowanie placowki.

Wiasnoscia Powiatu sg nieruchomosci zabudowane budynkami szpitala wydzierzawione Spoétce, na
podstawie umowy dzierzawy 210/2013 z dnia 15 listopada 2013 roku, w ktdrej zostaty okreslone uprawnienia
i zobowigzania obu Stron. Z umowy wynika, ze Wydzierzawiajacy uprawniony jest do prowadzenia nadzoru
w zakresie: kontynuowania udzielania przejetych rodzajowo $§wiadczen zdrowotnych, przeprowadzonych
inwestycji, sposobu wykorzystywania dzierzawionych obiektow, dbatosci o obiekty. Tylko w takim zakresie
Zarzad moze prowadzi¢ nadzor. Inne przepisy prawne nie przewiduja szerszej ingerencji w dzialalnos¢ Spotki.
Nadzoér nad dziatalno$cig podmiotu leczniczego prowadzg réwniez inne instytucje i organy, ktére ustawowo
majg przypisane takie kompetencje, m.in. NFZ, Stacja Sanitarno Epidemiologiczna, Inspekcja Pracy, ect.

Nadzoér prowadzony przez Zarzad Powiatu Rawskiego w tym zakresie nie jest iluzoryczny, jak to
przedstawili skarzacy ale faktyczny izgodny zUmowa. Swiadczy réwniez otym protokot z kontroli
przeprowadzonej w 2016 roku przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli Delegatura w Warszawie, ktorej przedmiotem
byta ,, Realizacja przez Strony obowigzkow wynikajacych z umowy dzierzawy nieruchomosci i wyposazenia
Szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej”. Kontrolujacy ustalajac stan faktyczny i nie stwierdzili zaniedban
nadzorczych ze strony Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji umowy i nie sformutowali wnioskow i zalecen
pokontrolnych. Zatem stwierdzenie o braku kontroli jest bezpodstawne.

Stwierdzenie radnych, Ze ,,obecna kondycja rawskiego szpitala jest bez zadnych watpliwos$ci wynikiem zlego
nim zarzadzania (....),, niejest poparte zadnymi dowodami. Szpital wymagat restrukturyzacji zaré6wno
w zakresie organizacji jak i zatrudnienia, dostosowujacej go do istniejgcych realiow, ktore ulegaja ciagtym
zmianom. Polityka rzadu w zakresie ochrony zdrowia nie jest stabilna, planowane sg kolejne zmiany. Podmiot,
ktory chece si¢ utrzymaé na rynku ustug zdrowotnych, nie zadluzajac si¢ jednoczesnie, musi racjonalizowac
wydatki, dostosowujac je do poziomu finansowania, a wigc dokonywaé zmian w swoim Zaktadzie. Takie
dziatania prowadzone sg nie tylko w rawskim szpitalu ale rowniez w innych podmiotach leczniczych na terenie
wojewodztwa todzkiego i kraju, co nie oznacza, ze sg zle zarzadzane. Na wewngtrzng organizacj¢ Zaktadu,
jako, ze Spoélka jest podmiotem niezaleznym, Zarzad Powiatu nie ma wptywu. Dla Wydzierzawiajacego wazne
jest, aby Dzierzawca kontynuowat realizacj¢ przejetych $§wiadczen zdrowotnych bez obnizania ich standardéw,
co nie zawsze zadowala Zarzad Powiatu.

Umowa Dzierzawy w zakresie realizacji prac inwestycyjnych iremontowych jest rowniez realizowana.
Przesunigciu ulegly niektore terminy robot. Mozliwo$¢ takg przewidziano jednak w Umowie (§ 8 ust. 2).
W trakcie realizacji Umowy dzierzawy nastapily okolicznosci sklaniajace do uznania, iz zmiana terminu
wykonania robdt inwestycyjnych i dostosowawczych byta niezbedna i w pelni uzasadniona. Bylo to przede
wszystkim:

1. Wpisanie zadania pt. ,,Nowoczesny szpital w Rawie Mazowieckiej gwarancjg bezpieczenstwa
mieszkancow 1 0so6b podrozujacych przez region wojewodztwa todzkiego” Uchwatg Nr 229 Rady Ministrow
z dnia 12 listopada 2014 roku w sprawie zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego dla Wojewoddztwa todzkiego
(Monitor Polski z dnia 14 listopada 2014 r., poz. 1067) do tegoz Kontraktu — przewidziano tam budowe
nowego pawilonu szpitalnego. Wnioski byty sktadane duzo wczesniej, jednakze na dzien podpisywania Umowy
dzierzawy nie byto w tej sprawie zadnych rozstrzygnig¢, wigc nie mogli§my ich uwzglednia¢ w warunkach
Umowy.
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2. Mozliwo$¢ ubiegania sie o $rodki Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
bedace w dyspozycji Ministra Zdrowia na realizacj¢ zadania ,, Rozbudowa, przebudowa i doposazenie Szpitala
Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej celem utworzenia Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego” — budowa nowego
budynku dla potrzeb SOR.

3. Program termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej, realizowany przez WFOS
1 GW w Lodzi, z ktorego srodkéw dokonano termomodernizacji budynkow szpitala.

Wiedzg o powyzszych mozliwosciach finansowania koniecznych roboét inwestycyjnych Zarzad Powiatu
posiadl juz po rozstrzygnigciu przetargu i podpisaniu umowy dzierzawy. Prowadzg one wprost do zatozonego
celu, rozbudowy i modernizacji szpitala Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej z wykorzystaniem zewnetrznych
(Unia Europejska, WFOSiGW) zrodet finansowania. Ograniczy
to zaangazowanie §rodkow Dzierzawcy do uzupetnienia wktadow wiasnych oraz kosztéw niekwalifikowanych
a ostatecznie pozwoli na pobieranie przez Wydzierzawiajacego w calym okresie dzierzawy czynszu w petnej
wysokosci.

Te wlasnie zmiany zawarto w Aneksie do Umowy dzierzawy, uznajac, iz jest to dziatanie celowe, najbardziej
korzystne finansowo dla Wydzierzawiajacego i jednocze$nie gwarantujgce uzyskanie zatozonych efektow
w postaci rozbudowy i modernizacji przedmiotu dzierzawy. Pamigta¢ tu nalezy jednocze$nie o cigglych
zmianach zachodzacych w systemie ochrony zdrowia (sie¢ szpitali, planowane zmiany w kontraktowaniu
ratownictwa medycznego, itd.).

W chwili obecnej, wbudynku glownym szpitala ( parter), prowadzone sg przez Dzierzawce prace
remontowe, majgce na celu dostosowanie pomieszczen do wymogdéw Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w tym
zakresie.

Sprawa zalegtosci w ptatnosciach czynszu dzierzawnego zostata uregulowana poprzez zawarcie przez SPZOZ
i Dzierzawce w dniu 3 marca 2016 roku Umowy o roztozeniu powstatych zalegtosci na raty (uktad ratalny). Od
dnia zawarcia w/w Umowy, ptatnosci czynszu dzierzawnego oraz rat zalegltosci, zgodnie z zawartym ukltadem
ratalnym, sg realizowane terminowo i bez zaktocen, a wrecz ze znacznym wyprzedzeniem.

Nie jest rowniez prawdg, ze Spolka nie przekazywala sprawozdan finansowych. Sprawozdania finansowe za
lata 2014 1 2015 zostaty przez Spotke zlozone. Ze sprawozdaniem finansowymi i sprawozdaniem z dziatalnosci
w zakresie §wiadczonych ushug oraz przeprowadzonych inwestycji za 2014 rok Radni zapoznali si¢ na Sesji
Rady Powiatu w dniu 28 sierpnia 2015 roku (protokét NR 1X/2015 z sesji Rady Powiatu Rawskiego odbytej
w dniu 28 sierpnia 2015 roku w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej) za
2015 rok 18 listopada 2016 roku ( Protokét NR XXI/2016 z sesji Rady Powiatu Rawskiego odbytej w dniu
18 listopada 2016 roku w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej).

Spoélka przedstawita rowniez polisy i dowody optacenia sktadek z tytutu ubezpieczenia budynkéw szpitala —
dokumenty te znajduja si¢ w Starostwie. Niniejsze dokumenty byly rowniez kontrolowane przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, ktora nie stwierdzita istotnych uchybien w tym zakresie.

O przyczynach zawarcia, zdaniem skarzacych, niekorzystnego aneksu do umowy dzierzawy, napisano
powyzej. Zarzad Powiatu Rawskiego wyjasnia powtornie, ze aneks ten nie jest niekorzystny dla
Wydzierzawiajacego. W aneksie zostalty wprowadzone zmiany, ktére mialy na celu zaktualizowanie zapisoOw
dostosowujac je do zaistniatej sytuacji (wydtuzenie terminu dostosowania do wymogoéw rozporzadzenie do
2017 roku, pojawienie si¢ mozliwosci wnioskowania o srodki zewngtrzne na realizacj¢ inwestycji) i nie
wprowadzaty zmian dotyczacych meritum sprawy. W opinii Zarzadu zawarcie takiego aneksu jest w peini
uprawnione. Takie samo zdanie wyrazit Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli, uwzgledniajac wniesione zastrzezenia Starosty Rawskiego dotyczace przyczyn aneksowania umowy
dzierzawy, ktoéry stwierdzil, ze kontrolujacy nie wykazali ani niezgodno$ci z prawem, ani nieracjonalnos$ci
podjetej przez strony decyzji o podpisaniu aneksu do umowy dzierzawy.

Jezeli chodzi o powigzania kapitatowo- finansowe Spoétki i powigzania osobowe wiladz tej Spotki, Zarzad
Powiatu nie ma zadnych kompetencji ani podstaw prawnych do ingerowania w ten zakres dzialania podmiotu.
Spoélka dziata w oparciu o Kodeks Spotek Handlowych, ktory reguluje przedmiotowe kwestie. Wigkszo$¢ spraw
podlega nadzorowi w postgpowaniu rejestrowym, nad ktérym nadzér sprawuje Sad. W przedmiocie zmiany
wlascicielskiej 1 organéw Spotki Zarzad Powiatu zostat powiadomiony przez Zarzad Spotki.

Zarzad Powiatu nie jest organem nadzorczym w stosunku do Spoétki i nie ma w zwigzku z tym ustawowych
mozliwosci kontroli w tym zakresie. Spétka ma wilasne organy nadzoru i kontroli, jak rowniez podlega
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nadzorowi przez inne instytucje, kazdy w swoim zakresie.

Zarzad dokonujgc oceny realizacji zapiséw umowy dzierzawy oraz mozliwosci jej rozwigzania przed
terminem na ktory zostala zawarta, musi liczy¢ si¢ z negatywnymi skutkami takiego postepowania. Poza bardzo
powaznymi skutkami finansowymi( utrata wptywow z czynszu dzierzawy, ktory jest w catosci przeznaczany na
sptate zadluzenia szpitala powstalego przed 2014 rokiem konieczno$¢ finansowania prac modernizacyjnych
i dostosowawczych budynkow szpitala, ect.,) jednym ztakich najwazniejszych ujemnych skutkow, ktory
Zarzad brat pod uwagg byto brak pewnosci, co do mozliwos¢ dalszej realizacji §wiadczen medycznych przez
Szpital Sw. Ducha w Rawie Mazowieckiej, w $wietle aktualnych i przysztych ( a juz znanych ) uregulowan
prawnych dotyczacych sieci szpitali.

Wszystkim dziataniom, ktore Zarzad Powiatu podejmuje przyswieca jeden cel, zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego mieszkancom powiatu, gtdwnie poprzez utrzymanie Szpitala, jako jedynej tego typu placowki na
terenie Powiatu Rawskiego.

Podsumowujac wszystkie przedstawione powyzej fakty, zestawiajac je z szeregiem niepopartych dowodami,
subiektywnych, majacych w niektorych miejscach znamiona pomoéwien, zarzutéw skarzacych, mozna wysnué
tylko jeden wniosek. Sg one nieuzasadnione”.

Id: E636FEE0-AED7-4DDC-B0B3-024F2DCA5581. Podpisany Strona 3





