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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.) w zwiazku
z postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi o wszczeciu postgpowania
kontrolnego Nr UKS1091/W3B/42/77/14/2/005 z dnia 25 wrzeénia 2014 r., przedstawiam
ustalenia i wnioski z tego postepowania.

I. Zakres post¢gpowania.
Prawidlowos$¢ gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi czgs¢ oswiatowa subwencji
0golnej otrzymanej w 2011 roku, w tym podstawy ustalenia jej wysokosci.

II. Ustalenia.

1. Powiat Rawski jest jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie edukacji publiczne;j.
Dochodem powiatu, zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) jest m.in. subwencja ogdlna.
Wysoko$¢ czeSci oswiatowej subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala corocznie w ustawa budzetowa.

Sposéb podzialu cze$ci o$wiatowe] subwencji ogdélnej w roku 2011 zostal okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2011 (Dz. U. Nr 249, poz. 1659).

Algorytm podzialu subwencji o$wiatowej, stanowiacy zalacznik do ww. rozporzadzenia,
uzaleznia wysoko$¢ przyznawanych s$rodkow od skali i struktury realizowanych zadan,
mierzonych liczbg uczniéw i wychowankéw, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2010r.

Na ustalong zgodnie z powyzszym algorytmem kwote czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej
sklada sie:

—  kwota bazowa czesci o§wiatowej na realizacj¢ zadan szkolnych — SOA,

—  kwota uzupelniajaca czesci oswiatowej (wg wag P) na realizacj¢ zadan szkolnych — SOB,

—  kwota czeéci o§wiatowe] na realizacj¢ zadan pozaszkolnych — SOC.
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Przy pisSmie z dnia 15 marca 2011 r., znak DKOW-WJST-JJ-10/2011 Ministerstwo Edukacji
Narodowej przestato metryczke subwencji oswiatowej na 2011 r. zawierajacg ostateczng kwote
czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej na rok 2011 dla Powiatu Rawskiego wraz z wykazem szkoét
i placowek prowadzonych/dotowanych przez Powiat oraz zestawieniem zawierajacym dane
0 tacznej liczbie etatéw nauczycieli.

Ostateczna kwota cze$ci o§wiatowej subwencji ogolnej na 2011r. ustalona przy uwzglednieniu
finansowego standardu A podziatu cze$ci o§wiatowej na 1 ucznia w wysokosci — 4 717,0119 zt
oraz wskaznika korygujacego Di dla Powiatu Rawskiego w wysokosci — 0,9933287817,
wyniosta 23.341.298,00 zt.

W mysl przepisu art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o§wiatowe;j
(Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego prowadza bazy danych
o$wiatowych obejmujace m.in. zbiory danych z baz danych o$wiatowych prowadzonych przez
siebie szkot 1 placéwek o§wiatowych.

Podstawa ustalenia kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej stanowily dane zawarte w bazie
systemu informacji o$wiatowej (SIO), dotyczace mu.in. liczby uczniéw (wychowankow)
oraz liczby ucznidw (wychowankow) wg specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajacych
z opinii lub orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 — 3b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), wg stanu na dzien
30 wrzesénia 2010 r.

W  wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono nieprawidtowosci

w zakresie liczby uczniow (wychowankéw) wykazanych w bazie SIO, na dzien 30 wrzesnia

2010 r., skutkujace zawyzeniem cze$ci o$wiatowe] subwencji ogoélnej tacznie w wysokosci

436.224,06 z1, tego:

a) w Zespole Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej, 96-200 Rawa Mazowiecka,
ul. Przemystowa 2 na kwotg 330.799,34z1,

b) w Zespole Szkoél Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej, 96-230 Biata Rawska,
ul. 15 Grudnia 18 na kwote 6.559,76zt,

c) w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wiadystawa Reymonta w Rawie Mazowieckiej,
96-200 Rawa Mazowiecka, ul. Reymonta 14 na kwote 98.864,96z1,

Ad a) Zespot Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej jest placowka o§wiatowa zajmujaca
si¢ ksztalceniem specjalnym i wychowaniem dzieci i mlodziezy, w sktad ktérego wchodzi:

1) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, ktory jest przeznaczony dla uczniow
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym, gtebokim.

W sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego wchodza:

- Szkota Podstawowa Specjalna, w ktérej utworzono Zespoly Rewalidacyjno-Wychowawcze
dla uczniéw z gleboka niepetnosprawnoscia intelektualna;
- Gimnazjum Specjalne,
- Zasadnicza Szkola Zawodowa Specjalna, w ktdrej ksztalci si¢ uczniéw w zawodzie
kucharza malej gastronomii i stolarza;

- Szkola Przysposabiajaca do Pracy dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna
w stopniu umiarkowanym i znacznym.



2) Milodziezowy Osrodek Socjoterapii z Internatem, kt6ry jest przeznaczony dla chtopcow
1 dziewczat z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, ktérzy z powodu zaburzen
rozwojowych, trudnosci w uczeniu si¢ i zaburzen w funkcjonowaniu spolecznym moga by¢é
zagrozone niedostosowaniem spotecznym lub uzaleznieniem i wymagaja specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania oraz specjalistycznej pomocy psychoedukacyjnej.

Zgodnie z § 3 pkt 2 statutu Zespohu Placowek Specjalnych wychowankowie Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii korzystajg ze szkot wehodzacych w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego.

Nieprawidlowosci stwierdzone w Zespole Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckie]

polegaty na:

e wykazaniu uczniéw na podstawie nieaktualnych orzeczefi o potrzebie ksztalcenia
specjalnego,

e braku orzeczefi o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na niedostosowanie spoleczne,
badz zagrozenie niedostosowaniem spolecznym dla wychowankéw Mtodziezowego Osrodka
Socjoterapii, bedacych jednoczesnie uczniami Specjalnego Osrodka  Szkolno-
Wychowawczego,

e zawyzeniu ogélnej liczby wychowankéw Miodziezowego Os$rodka Socjoterapii poprzez

*  wykazanie wychowankéw posiadajacych skierowanie do Milodziezowego Osrodka
Socjoterapii, wydane przez wiasciwego starostg, na podstawie wskazania Osrodka Rozwoju
Edukacji w Warszawie, ktorzy do dnia 30 wrzesnia 2010 r. nie zglosili sie, badZ nie zostali
do tego osrodka doprowadzeni,

 zawyzeniu ogolnej liczby uczniow Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawezego.

W wyniku powyzszego zawyzono przeliczeniowa liczbe uczniéw stanowiaca podstawe do

wyliczenia kwoty subwencji bazowej (SOA), uzupelniajacej (SOB) oraz na realizacje zadan

pozaszkolnych SOC.

Skutkowato to zawyzeniem subwencji o§wiatowej w:

» Szkole Podstawowej Specjalnej o kwote 46.855,43 zt, poprzez:

- zawyzenie o0 5 uczniéw liczby uczniéw przeliczanych wagg P2 (wykazano 27 zamiast 22),
- zawyzenie 0 3 uczniéw ogolnej liczby uczniéw (wykazano 48 zamiast 45),
> Gimnazjum Specjalnym o kwote¢ 114.327,25 zt, poprzez:
- zawyzenie o 16 uczniéw liczby ucznidw przeliczanych waga P2, (wykazano 54
zamiast 38),
- zZawyzenie o 2 uczniéw ogélnej liczby uczniow (wykazano 52 zamiast 50),
> Zasadniczej Szkole Zawodowej, o kwote 57.163,62 zt, poprzez:
- zawyzenie o 8 uczniéw liczby uczniéw przeliczanych wagg P2 (wykazano 21 zamiast 13),
- zawyzenie o 1 ucznia ogolnej liczby uczniéw (wykazano 15 zamiast 14),

» Miodziezowym Osrodku Socjoterapii, o kwote 112.453,04 z1, poprzez:

- zawyzenie 0 3 wychowankéw ogoélnej liczby wychowankéw przeliczanych waga P33
(wykazano 29 zamiast 26),

- zawyzenie o0 3 wychowankéw ogolnej liczby wychowankéw przeliczanych waga P35
(wykazano 3 zamiast 0).



Ad b) Nieprawidtowosci stwierdzone w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej
polegaly na wykazaniu ucznia na podstawie nieaktualnego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.

W wyniku powyzszego zawyzono przeliczeniowa liczbe uczniow stanowiacg podstawe do
wyliczenia kwoty subwencji uzupelniajacej (SOB), co skutkowalo zawyzeniem subwencji
o$wiatowej w Zasadniczej Szkole Zawodowej, o kwote 6.559,76 zl, poprzez zawyzenie
o 1 ucznia liczby uczniow przeliczanych waga P2 (wykazano 1 zamiast 0).

Ad c¢) Nieprawidlowosci stwierdzone w Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych im. Wiadystawa
Reymonta w Rawie Mazowieckiej polegaly na braku orzeczefi o potrzebie ksztatcenia
specjalnego.

W wyniku powyzszego zawyzono przeliczeniowg liczbe uczniéw stanowiacg podstaweg do
wyliczenia kwoty subwencji uzupetniajacej (SOB).
Skutkowato to zawyzeniem subwencji o§wiatowej w:

> Liceum Ogdlnoksztalcacym, o kwote 40.764,23 zi, poprzez zawyzenie o 3 ucznidow liczby
ucznidéw przeliczanych waga P3 (wykazano 3 zamiast 0),

» Technikum, o kwote 58.100,73 zi, poprzez:
- zawyzenie o 1 ucznia liczby uczniéw przeliczanych waga P3 (wykazano 1 zamiast 0),
- zawyzenie o 1 ucznia liczby uczniéw przeliczanych waga P5 (wykazano 1 zamiast 0).

2. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991r. o kontroli skarbowej przed
wydaniem wyniku kontroli, postanowieniem Nr UKS1091/W3B/42/77/14/7/019 z dnia
27 listopada 2014 r. wyznaczono Stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ W sprawie
zebranego materialu dowodowego, informujac jednoczesnie o mozliwosci zapoznania si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym.

Strona korzystajac z przystugujacego jej prawa, w piSmie Nr WPS.I1.1713.2.2014 z dnia
03.12.2014r., ztozyta wyjasnienia dotyczace nieprawidtowosci stwierdzonych w Mtodziezowym
Osrodku Socjoterapii w Rawie Mazowieckiej, Specjalnym Oérodku Szkolno-Wychowawczym
i Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wiadystawa Reymonta w Rawie Mazowieckiej,
wskazujac, ze:

a) wychowankowie Mtlodziezowego O$rodka Socjoterapii bedacy jednocze$nie uczniami
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Rawie Mazowieckiej, zostali przyjeci do
Osrodka oraz szk6t wchodzacych w sktad SOSW po 30 wrzeénia 2010 r., jednakze Osrodek
posiadat skierowania z ORE wraz z kompletem dokumentéw przed 30 wrze$nia 2010 r.
Dodatkowo Powiat wskazal, iz O$rodek ponosit nie tylko koszty z utrzymaniem miejsca, ale
rowniez musial zadba¢ o odpowiednia organizacj¢ pracy na dany rok szkolny (przediuzenie
uméw o prace, przydzial godzin, zaje¢ dodatkowych, ilos¢ i liczebno$é grup wychowawczych
itp.), stad decyzja o wpisaniu ucznidéw ze wskazania i skierowania do ksiggi ucznidw
i dziennikéw lekeyjnych.

b) uczniowie Szkoty Podstawowej Specjalnej, Gimnazjum Specjalnego oraz Zasadniczej Szkoly
Zawodowe] Specjalnej bedacy jednoczesnie — wychowankami Mtodziezowego Osrodka
Socjoterapii, nie posiadajacy orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na
niedostosowanie spoleczne badZz zagrozenie niedostosowaniem spolecznym, zgodnie
z obowigzujacymi i powolanymi w pi§mie przepisami dotyczacymi funkcjonowania
mtodziezowych osrodk6éw socjoterapii, nie musieli posiada¢ powyzszych orzeczen.



c) orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego wydane dla 5 ucznidow, stanowia podstawe
do klasyfikowania tych uczniéw do odpowiedniej wagi P w systemie informacji o$wiatowej.

Po przeanalizowaniu calosci zebranego materiatu stwierdzono, ze przedstawione przez Powiat
Rawski uwagi nie maja wplywu na dokonane w niniejszym wyniku ustalenia, gdyz:

ad. a) Obowiazujace przepisy o$wiatowe nie przewidujg mozliwosci subwencjonowania
szkoly/placowki za samg gotowos¢ przyjecia ucznia/wychowanka posiadajacego wskazanie
i skierowanie do Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii. Skierowanie do MOS nieletniego nie
daje podstaw do uznania go za ucznia/wychowanka przed dniem jego przyjecia (wpisania do
ksiggi uczniow/wychowankéw).

ad. b) Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnial6 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu podziatlu czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2011 (Dz. U. Nr 249, poz. 1659), waga P2 jest dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych spotecznie, z zaburzeniami
zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym,
‘z chorobami przewleklymi — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
“pracy na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty oraz
dla uczniow szkél podstawowych specjalnych, gimnazjow specjalnych 1 szkot
ponadgimnazjalnych  specjalnych ~w  milodziezowych  osrodkach  wychowawczych
1 mlodziezowych oérodkach socjoterapii — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy, ktérzy nie posiadaja orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3
WW. ustawy.

W toku postgpowania ustalono, ze Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii w Rawie Mazowieckiej
na dzien 30 wrzesnia 2010 r. nie prowadzil zadnej szkoly . Zgodnie z obowiazujacym wowczas
statutem, wychowankowie O$rodka korzystali ze szk6t wchodzacych w sktad Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Rawie Mazowieckiej.

Tak wigc wychowankowie Miodziezowego Osrodka Socjoterapii jako uczniowie szkot
specjalnych znajdujacych si¢ poza strukturg O$rodka, winni posiada¢ orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego z uwagi na niedostosowanie spolecznie, zaburzenia zachowania,
zagrozenie uzaleznieniem badZ zagrozenie niedostosowaniem spolecznym.

ad. c) Z przepisow os$wiatowych wynika, iz choroby przewlekle nie stanowig podstawy do
wydania dzieciom i mlodziezy orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢ dzieci i mlodziez, o ktérych mowa w art. 1 pkt 51 5a
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.
Zm.) wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy (art. 71b ust. 1
ww. ustawy) na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Uczniowie przewlekle chorzy, ktérym stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszczanie do szkoty, na podstawie art. 71b ust. la ustawy o systemie o$wiaty, moga byc¢
objeci indywidualnym nauczaniem, na podstawie orzeczenia publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej o potrzebie indywidualnego nauczania.

W algorytmie podziatu subwencji o$wiatowej nie ma przewidzianej odrgbnej wagi dla uczniow
objetych nauczaniem indywidualnym, ale sposéb podzialu subwencji o§wiatowej uwzglednia
finansowanie wydatkow zwiazanych z nauczaniem indywidualnym. W podziale subwencji



oswiatowej na rok 2011 stanowil o tym przepis § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011.

II1. Whnioski koncowe.

Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz ustawy z dnia 14 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 139, poz. 814 ze zm.).

IV. Pouczenie.

Niniejszy wynik kontroli nie wywiera takich skutkow prawnych, co decyzja organu kontroli
skarbowej, o ktérej] mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej, w zwiazku z powyzszym Stronie nie przystugujg $rodki prawne przewidziane
w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Niniejszy wynik kontroli sporzadzony zostal w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorgcza sie kontrolowanemu.
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