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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W LODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Powiat Rawski ]
Termin kontroli: [ 15.10.2012 1. - 14.01.2013r. |
Kontrolujgcy T
(imie, nazwisko, kgﬁ;&?smzynsm inspektor
stanowisko stuzbowe):

2011 rok i | péirocze 2012 roku

Okres cbjety kontrola | (2010 rok — wybrane
Zagadnienia)

WK 601-2/58/2012 z dnia 18

Numer i data upowaznienia: wrzesnia 2012 roku

Uwagal!
Protokét ninigjszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),

z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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I INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Rawski obejmuje swym zasiegiem obszar o powierzchni 646 kmz. W jego
granicach administracyjnych znajdujg sie: Miasto Rawa Mazowiecka, Miasto - Gmina
Biata Rawska, Gmina Cieladz, Gmina Rawa Mazowiecka, Gmina Regndéw i Gmina
Sadkowice.

Liczba ludnosci w Powiecie Rawskim wynosita: na dzien 31 grudnia 2011 roku 49.764
mieszkancow, z tego: 24.586 kobiet, 25.178 mezczyzn; na dzied 30 czerwca 2012 roku
49.672 mieszkancdw, z tego: 24.541 koblet 25.131 mezczyzn,.

Liczba bezrobotnych w Powiecie Rawskim wynosita: na dziedA 31 grudnia 2011 roku
1.800 osdb, z tego 851 kobiet i 949 mezczyzn a ha dzieh 30 czerwca 2012 roku 1.853
osoby, z tego 898 kobiet i 955 mezczyzn.

Stopa bezrobocia w Powiecie Rawskim wynosita: w 2011 roku 8,6% a w I potroczu 2012
roku 8,8%.

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej zarejestrowane jest w systemie REGON |
posiada numer statystyczny 750147633 nadany przez Urzad Statystyczny w Lodzi
Oddziat w Brzezinach w dniu 16 grudnia 1998 roku,

Urzad Skarbowy w Rawie Mazowieckiej decyzja z dnia 20 stycznia 1999 roku nadat
Starostwu Powiatowemu w Rawie Mazowieckiej numer identyfikacji podatkowej (NIP)
835-13-92-834.

Ares siedziby Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej: Plac Wolnoéci 1, 96-200
Rawa Mazowiecka, tel. 46 814-14-31.

Kontrola miata charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowoéé prowadzenia
gospodarki finansowej i udzielania zamdwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem wynikéw analizy ekonomicznej jednostki,
dokonanej przy uzyciu oprogramowania ACL, na podstawie danych elektronicznych
wygenerowanych za okres 2007 - 2011 III kwartat z programu BeSTi@. W ramach
zatozet metodologicznych analiza objgto, w szczegdinosci: podstawowe wskazniki, w
tym wskaZniki zadtuzenia; dynamike dochodéw; zaleglosci w podatkach oraz z tytutu
najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych jednostki; stopier wykonania planu w
stosunku do dochodow i wydatkéw wykonanych; odsetki karne; zobowigzania, w tym
takze wymagalne; zwroty dotacji; wydatki poniesione z tytutu réznych skladek i optat;
wydatki majatkowe oraz wydatki na wynagrodzenia. Weryfikacja objeto réwniez Zmiany
dokonane w ramach korekt sprawozdan. Przedstawione wyzej wyniki zestawiono w
aktach kontroli strony 1-16

Ustalono wskazane ponizej podstawowe wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowg
Powiatu Rawskiego w latach 2009-2011 w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan
finansowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z.
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Niezbedne dane potrzebne do ustalenia wskaznikdw finansowych zawiera ponizsza tebela:

Lp. Nazwa Rok
2009 2010 2011
1 dochody ogétem 44 745 372,86 51354 082,63 47 915 172,42
2 | dochody biezace 42 515 679,72 45 182 664,57 45 682 488,23
3 | dochody majgtkowe w tym: 3389821,87 6171418,06 2232 684,19
4 | dochody za sprzedazy 5571,13 2748 137,03 1117 659,17
5 | wydatki ogdlem 48 821 734,39 b4 245 837,31 48 512 860,27
6 | wydatki biezgce 46 270 058,45 46 132 731,36 43 231 360,73
7 | wydatki na wynagrodzenia 18 357 627,63 19 492 286,85 20 630 099,69
8 | wydatki majatkowe 2551 675,94 8 113 105,95 5 281 499,54
g | nadwyzka operacyjna - 3754 378,73 - 950066,79 2451 127,50
(dochody biezace - wydatki biezace)
10 liczba mieszkancow na 31 grudnia kazdego 49 053 48 898 49 764
roku
11 | zobowigzania ogdtem 2828 901,11 2714 870,79 2 648 096,43
12 zobowigzania ogdtem bez zobowigzan 2828 901,11 2 708 206,78 2605 270,78
unijnych
13 | obstuga zadluzenia 567 761,19 685 740,43 1150 727,55
14 | zobowigzania wymagalne - - -
15 splata rat kapitatowych od zaciagnietych 3 521 884,67 3724741,80 3009 238,00
kredytow i pozyczek
sptata rat kapitatowych od zaciagnietych 3415641,67 3618 499,00 3009 238,00
16 | kredytdw i pozyczek bez rat kapitaiowych

na projekty unijne

W oparciu o wymienione powyzej dane ustalono wskazniki finansowe charakteryzujace
sytuacje finansowa Powiatu Rawskiego, ktdre zawiera ponizsza tabela:
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L.p. | Nazwa Rok
2009 2010 2011
Wskazniki budzetowe (w %)
WB1 udziat dochodéw biezgeych w
1. (w. 2w .1) dochodach ogétem 95.0 88,0 95,3
WB3 udziat nadwyzki cperacyjnej w 84 19 5 1
2. (w. 9w .1) | dochodach ogotem ' : ’
WB4
3. udziat wydatkéw majgtkowych w 5,2 15,0 108
(w. 8. 5) | wydatkach ogétem
WB5
4. obcigzenie wydatkow biezgcych 39,7 42,3 477
(w. 7. 8) | wydatkami na wynagrodzenia
WB6 ¢ nad
udziat nadwyzki operacyjnegj i _
5. | W.9+W. | dochodéw ze sprzedazy majatku w 84 3.8 7
4hw. 1) dochodach ogdiem o
WB7 ht
6. | (w.9+ wskaznik samofinansowania -14.3 64.4 88,7
w..3/w. 8)
Wskazniki na mieszkanca {w z)
WLz nadwyzka operacyjna na mieszkarica
7 \wyzka operacyjna na n \C8 76,54 -19,43 49,26
: (w. 9w.10) | (wedtug liczby mieszkancow na dzien
31 grudnia danego roku
Wskazniki dla zobowigzan {w %)
W71 udziat zobowigzan ogdtem w
dochodach ogdlem (zob. wskaznik 6.3 53 55
8. (w.11/w.1) | ograniczajacy zadluzenie okreslony w ’ ' '
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych
W22 udziat zobowigzan ogdtem, hez 6.3 53 5.4
9. (w.12/w.1) | zobowigzan na projekty unijne, w ’ ' ’ :
dochodach ogdtem e
WZ3 obciazenie dochodow cgdlem
obstuga zadiuzenia (zob. wskaznik
10. | w13+ ograniczajgcy zadluzenie okreslony w 9.1 88 8.7
w15, 1 | 211169 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 roku o finansach publicznych
WZzZ4 hod *
obcigZenie dochodow ogdtem
M| w13+ obstuga zadtuzenia bez zobowigzar 89 8.4 8.7
wABYW. 1 | na projekty unijne
WZ6
tw.6 + w.13| obcigzenie dochodow biezacych 118.4 111.9 103.7
2.1 S wA 5) wydatkami biezacymi i obstuga ' ’ '
w2 zadiuzenia
wer b zob I 0,0 0,0 0.0
13. udziat zobowigzan wymagalnych w , ) ,
(w.14w.11) | zobowiazaniach ogotem
4
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Wskaznik zadtuzenia okreélony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla lat 2010 - 2012.

Relacja przypadajacych w danym roku planowanych splat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdw | pozyczek w stosunku do

planowanych w danym roku dochodéw ogétem budzetu Powiatu Rawskiego wyniosta:
- w 2010 roku — 3,50%,

- w 2011 roku ~ 7,45%,

i nie przekroczyta sredniej arytmetycznej z obliczonych ostatnich trzech lat, relacji jej
dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku i pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu Powiatu Rawskiego (2010 rok -
10,08%, 2011 rok - 9,22%).

Relacja planowanej kwoty przypadajacych w 2012 roku splat rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdow i pozyczek w stosunku do
planowanych w 2012 roku dochoddw ogdlem budzetu Powiatu Rawskiego wyniosta -
3,52% i_nie przekroczyla s$rednig arytmetyczna (7,78%) - obliczong wg wzoru
okre$lonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
{Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wskazniki zadtuzenia dla lat 2010 - 2012 wyliczono wedtug wzoru jn.:

R+D 5 i* Db-“L-I-S’nn.'—I. “%--I. + Db.-‘-’l +'S‘m-“2 _%u‘ﬂ + D&u-! +SJ’H._3 —%l:‘]
D )3 D D D,

w1l =1

Szczegotowe wyliczenie wskaZnika zadtuzenia dia lat 2010 - 2012 stanowi
zatacznik nr 2 do protokofu kontroli.

Zgodnie z art., 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Wysokos¢ dochodow
biezacych i wydatkow biezacych za lata 2010 - 2012 Powiatu Rawskiego ksztaltowata
sie nastepujaco:

2010 2011 2010 2011 2012
plan wykonanie plan

Dochody 46.321.174,00 47.411.226,00 48.772.164,57 48.139.481,23 51.084.124,00
biezace plus
nadwyzka z
lat ubieglych
plus woine
srodki
Wydatki 48.160.679,00 45.008.852,00 48.132.731,36 43.231.360,73 48.046.178,00
biezgce
Wynik -1.839.505,00 2.402.374,00 639.433,21 4.908.120,50 3.037.946,00
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il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Po wyborach samorzadowych, przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 roku,
Przewodniczacq Powiatu Rawskiego zostata MARIA CHARAZKA, co wynika z uchwaty nr
1/2/2010 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 listopada 2010 roku w Sprawie wyboru
Przewodniczacego Rady Powiatu Rawskiego.

W poprzedniej kadencji, tj. w latach 2006 - 2010 funkcje Przewodniczacego Rady petnita
TERESA PIETRZAK - wybrana uchwatg nr 1/3/2006 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 24
listopada 2006 roku.

Starosta i pozostali czionkowie zarzadu powiatu

Funkcje Starosty Rawskiego petni JOZEF MATYSIAK wybrany uchwata nr I/3/2010 Rady
Powiatu Rawskiego z dnia 30 listopada 2010 roku w sprawie wyboru Starosty
Rawskiego. Jézef Matysiak petni funkcje Starosty Rawskiego czwarta kadencje. e

Funkcje Wicestarosty petni MARIAN KRZYCZKOWSKI wybrany uchwata nr 1/4/2010 Rady
Powiatu Rawskiego z dnia 30 listopada 2010 roku. Marian Krzyczkowski petni funkcje
Wicestarosty czwartg kadencje.

Uchwatg nr 1/5/2010 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 listopada 2010 roku
pozostatymi czlonkami Zarzadu Powiatu Rawskiego zostali:

- WACEAW JACEK ADAMCZYK,

- TADEUSZ DAMAZ,

- JAROSLAW KOBIERSKI,

W dniu 10 grudnia 2010 roku uchwatg nr II/6/2010 Rady Powiatu Rawskiego wygast
mandat radnego Wactawa Jacka Adamczyka. W miejsce Wactawa Jacka Adamczyka na
cztonka Zarzadu Powiatu Rawskiego, uchwata nr 11/9/2010 Rady Powiatu Rawskiego z
dnia 10 grudnia 2010 roku czienkiem Zarzadu Powiatu Rawskiego zostat wybrany radny
MAREK SEKUTER.

W poprzedniej kadencji, tj. w latach 2006 - 2010 pozostatymi czionkami Zarzadu
Powiatu Rawskiego byli:

- WACEAW JACEK ADAMCZYK,

- KRZYSZTOF JANECZEK, ‘

- JAROSEAW KOBIERSKI. e

Skarbnik powiatu

Funkcje Skarbnika Powiatu Rawskiego petni MARZENA PAKULA, powotana na to
stanowisko z dniem podjecia uchwaty nr XXXIX/189/2005 Rady Powiatu Rawskiego z
dnia 4 marca 2005 roku w sprawie powotania Skarbnika Powiatu Rawskiego.

Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu Rawskiego jest SEAWOMIR STEFANIAK, powctany na to
stanowisko z dniem podjecia uchwaly nr V/16/99 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 5
stycznia 1999 roku w sprawie powotania Sekretarza Powiatu Rawskiego.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z dniem 1 stycznia 2009 roku
stosunek pracy z powofania, wymienionego Sekretarza, przeksztatci sie w umowny

stosunek pracy na czas nieokreslony.
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2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Powiat Rawski w okresie objetym kontrolg posiadatl nastepujace jednostki organizacyjne:

- Liceum Ogdlnoksztatcace im Marii Sktodowskiej - Curie w Rawie Mazowieckiej,
Jednostka budzetowa, '

- Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im Wiladystawa Reymonta w Rawie Mazowieckiej,
jednostka budzetowa,

- Zespdt Szkot - Centrum Edukacii Zawoedowej | Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej,
jednostka budzetowa,

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej, jednostka budzetowa,

— Zespot Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej, jednostka budzetowa,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rawie Mazowieckiej, jednostka budzetowa,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej, jednostka budzetowa,

— Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej, jednostka budzetowa,

— Dom Dziecka w Rawie Mazowieckiej, jednostka budzetowa,

- Powiatowa Biblioteka Publiczna w Rawie Mazowieckiej, samorzgdowa instytucja
kuftury,

—~ Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej, jednostka
nadzorowana.

Wymienione powyzej jednostki organizacyjne zgodne sg z wykazem jednostek
organizacyjnych Powiatu Rawskiego, stanowigcym zatgcznik nr 1C do statutu Powiatu
Rawskiego.

Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu okreslajg
regulaminy organizacyjne uchwalone przez Zarzad Powiatu w Rawie Mazowieckiej.
Jednostkami organizacyjnymi Powiatu kieruja kierownicy na zasadzie jednocscbowego
kierownictwa, ktdrzy sg odpowiedzialni za wyniki pracy jednostki crganizacyjnej.

Z ustalen kontroli wynika, ze obstuga finansowo-ksiegowa Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR) prowadzcona jest w Starostwie Powiatowym w Rawie
Mazowieckiej. Pozostate jednostki budzetowe, samorzadowa instytucja kultury oraz
jednostka nadzorowana, prowadzg obstuge finansowo-ksiegowa we wiasnym zakresie,

Zgodnie z § 2 statutu Powiatowej Biblioteki Publicznej w Rawie Mazowieckiej,
stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaty nr XLIV/277/2002 Rady Powiatu Rawskiego z
dnia 9 pazdziernika 2002 roku w sprawie utworzenia Powiatowej Biblioteki Publicznej w
Rawie Mazowieckiej Biblioteka jest powiatowg instytucjg kultury. Biblioteka posiada
osobowosé prawng poprzez wpisanie jej do rejestru instytucji kultury prowadzonego
przez Powiat Rawski (pod numerem 1.). Instytucja Kultury otrzymuje dotacje
podmiotowe, ktdre sg corocznie uchwalane w budzecie Powiatu Rawskiego, co
stwierdzono na podstawie dokumentow zrodtowych dot. 2011 i 2012 roku.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw Powiatu
okresiat:

- do dnia 13 wrzesdnia 2011 roku statut Powiatu Rawskiego uchwalony przez Rade
Powiatu Rawskiego uchwata nr V/34/2003 z dnia 21 lutego 2003 roku i publikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego nr 248 poz. 2232 z 2003 roku.
Zmiany do ww. statutu wprowadzono: 1) uchwatg nr XIX/118/2004 Rady Powiatu

7 i
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Rawskiego z dnia 28 kwietnia 2004 roku (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa
tédzkiego nr 174 poz. 1576 z 2004 roku), 2) uchwatg nr VII/49/2007 Rady Powiatu
Rawskiego z dnia 26 kwietnia 2007 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
todzkiego nr 147 z 2007 roku), 3) uchwatg nr X11/74/2007Rady Powiatu Rawskiego
z dnia 26 pazdziernika 2007 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tédzkiego nr
348 z 2007 roku), 4) uchwatg nr XXXV/195/2009Rady Powiatu Rawskiego z dnia 16
listopada 2009 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa todzkiego nr 4 z 2010 roku),
5) uchwatg nr V/38/2011Rady Powiatu Rawskiego z dnia 29 marca 2011 roku
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tédzkiego nr 153 z 2011 roku),

- od dnia 14 wrzesnia 2011 roku statut Powiatu Rawskiego uchwalony przez Rade
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej uchwatg nr VII/61/2011 z dnia 1 lipca
2011 roku | publikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego nr 249
poz. 2597 z dnia 31 sierpnia 2011 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu starostwa

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010 - 2012 organizacje i zasady
funkcjonowania Starostwa Powiatowege  okresiaty nastepujace regulaminy
organizacyjne:

- do dnia 29 marca 2010 roku regulamin wprowadzony w zycie uchwatg nr —
XXIX/186/2005 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 4 marca 2005
roku (ze zmianami),

- od dnia 30 marca 2010 roku regulamin wprowadzony w zycie uchwalg nr
XXXIX/214/2010 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 30 marca
2010 roku,

- od dnia 29 marca 2011 roku regulamin wprowadzony w zycie uchwata nr V/39/2011
Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 29 marca 2011 roku,

- od dnia 11 pazdziernika 2012 roku regulamin wprowadzony w zycie uchwatg nr
XX/143/2012 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 11 pazdziernika
2012 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady gospodarowania nieruchomodciami

Powiatu Rawskiego ustalone:

- uchwalg nr XXXVII/238/2005 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia 2005 roku
w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomodciami Powiatu Rawskiego
{Dziennik Urzedowy Wojewodztwa todzkiego nr 22, poz. 208 z 2006 roku), ze
zmianami do ww. uchwaly wprowadzonymi: 1) uchwatg nr XLI/267/2006 Rady
Powiatu Rawskiego z dnia 12 czerwca 2006 roku, 2) uchwata nr XIII/81/2007 Rady
Powiatu Rawskiego z dnia 23 listopada 2007 roku. PowyZsza uchwata nr
XXXVII/238/2005 ze zmianami obowigazywata do dnia 9 czerwca 2011 roku,

— uchwaty nr V/42/2011 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 29
marca 2011 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
Powiatu Rawskiego (uchwata weszla w Zycie po uptywie 14 dni od dna jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 153, poz. 1473 z dnia 27 maja
2011 roku).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Kontrolujacemu przedstawiono do wgladu instrukcje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z

nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz finansowaniu terroryzmu w Starostwie
Powiatowym w Rawie Mazowieckiej. Powyzsza instrukcja zostata wprowadzona w zycie
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zarzadzeniem Starosty Rawskiego nr 12/2008 z dnia 11 sierpnia 2008 roku, na
podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity z 2003 roku, Dz.U. nr 153, poz. 1505 ze zm.)

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej, w tym kontroli finansowej w Powiecie

Rawskim, w okresie objetym kontrolg zawarto, m.in. w nastepujacych dokumentach:

- w statucie Powiatu Rawskiego zapisano, ze kontrole dziatalno$ci Zarzadu oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych sprawuje Komisja Rewizyjna Rady Powiatu.
W rozdziale 6 zatacznika nr 8 do statutu, opisane sg zasady i tryb dziatania Komisji
Rewizyjnej, w tym zasady i tryb kontroli,

- w regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej,

— w instrukeji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdw w Starostwie Powiatowym
w Rawie Mazowieckiej (wymieniona instrukcja stanowi zatacznik do zarzadzenia
Starosty w sprawie zasad rachunkowosci},

- w zarzadzeniu Starosty Rawskiego nr 23/99 z dnia 20 grudnia 1999 roku w sprawie
instrukcji kasowej,

— w zarzadzeniu nr 31/2005 Starosty Rawskiego z dnia 12 wrzesnia 2005 roku w
sprawie instrukgji inwentaryzacyjnej,

- w regulaminie kentroli zarzadeczej w Starostwie Powiatowym, wprowadzonym w zycie
zarzgdzeniem Starosty Rawskiege nr 27/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku,
wydanym na podstawie ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku
oraz komunikatu nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin.
nr 15, poz. 84). W wymienionym zarzadzeniu nr 27/2010 okreslono takze obszary
ryzyka i procedury zarzgdzania ryzykiem.

Zgodnie z wymienionym zarzadzeniem nr 27/2010 kontrole zarzadczg w Starostwie

Powiatowym w Rawie Mazowieckiej sprawuja:

- Kierownik jednostki - w zakresie skutecznosci osiggania wyznaczonych celdw,

- Zastepca Kierownika jedneostki - w zakresie swoich kompetencji,

- Sekretarz - szczegdlnie w zakresie kontroli przestrzegania obowiazujacych przepisow
prawa,

- Skarbnik - miedzy innymi w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z uchwalonym budzetem.

Kierownicy komodrek rownorzednych - prowadza kontrole funkcjonalng w zakresie

powierzonych im zadan i obowigzkéw okre$lonych w ich =zakresach czynnosci.

Wykonujac cele i zadania wynikajgce z powierzonych obowigzkoéw zgodnie z okreslonymi

procedurami zobowigzani sg do korzystania w dziataniach kontrolnych ze standardéw

kontroli zarzadczej, wydanych przez Ministra Finansow w odniesieniu do sektora

finanséw publicznych.

System kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej uwzglednia

procedury dla operacji gospodarczych, finansowych i procesdéw tam zachodzacych,

niezbednych do wykonywania okreslonych zadan. Pisemne procedury sa aktami

zarzadzania wewnetrznego. Do najistotniejszych naleza: procedury kontroli finansowej,

procedury wydawania decyzji administracyjnych procedury w postepowaniach o

udzielenie zaméwienn publicznych. Procedury wewnetrzne zawarto w wymienionych

powyzej instrukcjach i regulaminach.
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Na podstawie art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
Powiat Rawski podlega audytowi wewnetrznemu. Audyt wewnetrzny prowadzono w
Powiecie Rawskim, we wszystkich jednostkach organizacyjnych Powiatu oraz Starostwie
Powiatowym od 2010 roku.

Audytowi w latach 2010 - 2011 i I pétroczu 2012 roku zostaty poddane nastepujace
jednostki:

- Liceum Ogodlnoksztatcace w Rawie Mazowieckiej,

- Dom Dziecka Rawa Mazowiecka,

- Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej,

- Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej,

- Zespot szkdi Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej,

- Zespot Szkot Centrum Edukacii Zawodowej i Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Rawie Mazowieckigj,

- Zespot Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej

- Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej,

Z przeprowadzonych czynnosci audytor sporzgdzal protokolty wraz z wnioskami
pokontrolnymi i przedstawiat Staroécie Rawskiemu.

Powyzsze ustalenia wynikajg z przedtozonych kontrolujgcemu dokumentdw oraz

pisemnej informacji Skarbnika Powiaty Marzeny Pakufy, stanowiacej zatacznik nr 3 do

protokotu kontroli,

Skarbnik Powiatu Marzena Pakuta dokonywata wstepnej kontroli zgodnosci na etapie
realizacji, sprawdzajac zgodnoéé operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnos$ci i rzetelnodci dokumentdw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Dowodem dokonania przez Skarbnika Powiatu kontroli
wewnetrznej operacji gospodarczych byt podpis zlozony na dokumentach zrodtowych.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Skarbnika Powiatu
Marzeny Pakuly ustalono, Zze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia | stazu pracy. Kierownik jednostki, na podstawie
regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego powierzyt z dniem 4 marca 2005
roku Skarbnikowi Powiatu na piémie opracowany zakres czynnosci.

W badanym okresie w Wydziale Finanséw i Budzetu oprocz Skarbnika zatrudnionych
byto 5 oséb, w tym z-ca gléwnego ksiegowego (Skarbnika) Matgorzata Augustyniak.
Dokonano poréwnania zakresu dziatania Wydzialu Finansow | Budzetu, okreslonego w
regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego z zadaniami wynikajacymi z
zakresdw czynnosci, ustalonych dla poszczegdlnych pracownikéw Wydziatu Finanséw i
Budzetu, i stwierdzono, ze sg one spdjne. W zakresach czynnosci kazdego pracownika
Wydziatu Finanséw znajdowat sie zapis dotyczacy obowigzku sprawowania zastepstwa w
przypadku nieobecnosci innego pracownika Wydziatu.

Faktury i rachunki wplywajgce do Kancelarii Starostwa Powiatowego byly opatrzone
pieczecia wptywu - odciskiem pieczeci, zawierajagcym date wplywu oraz podlegaty
rejestracji prowadzonej dla tych dokumentéw (za wyjatkiem 10 faktur sposréd
dokumentéw objetych kontrola) i byty dalej przekazywane do wiasciwej komérki
organizacyjnej w celu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i dokonania ich opisu,
Nastepnie dokumenty przekazywane byly do Wydziatu Finanséw i Budzetu w celu
sprawdzenia ich pod wzgledem formalno - rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty oraz
dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych.

Wyjasnienie Sekretarza Powiatu Stawomira Stefaniaka, w sprawie braku adnotacji o

dacie wplywu wymienionych powyzej faktur do Kancelarii Starostwa, stanowi zatacznik
nr 4 do protokotu kontroii,

Kserokopie wymienionych faktur stanowig akta kontroli strony 17-38.

Ol
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W powyzszym wyjasnieniu nie podano przyczyn braku adnotacji wptywu objetych
kontrolg faktur, ktdre przyjmowane byly w Wydziale Infrastruktury, u!. Tomaszowska 8.
Kontrolujacy stwierdzit, ze na wymienionych S fakturach znajduje sie tylko odcisk
pieczeci o tresci swiadczacej o dacie wptywu tych faktur do Wydziatu Finansow i Budzetu
(z podpisami osoby: przekazujacej i przyjmujacej dokument). Zgodnie z wyjasnieniem
Sekretarza w Starostwie Powiatowym prowadzony jest elektroniczny rejestr faktur. W
rejestrze tym ujmowane sa faktury, kiore wplywaja do Kancelarii Starostwa
Powiatowego przy ul. Wolnosci 1. Niezaleznie od tego rejestru w Wydziale Infrastruktury
prowadzony jest tradycyjny rejestr faktur. W rejestrze tym rejestrowane sg fakiury,
ktére przyjmowane sg w Wydziale Infrastruktury, ul. Tomaszowska 8, a realizacja ich
zwigzana jest bezposrednio z zadaniami wykonywanymi przez Wydziat. Sekretarz w
wyjasnieniu wyjasnit, ze faktury przedstawione do wgladu kontroluigcemu nie posiadaty
daty wptywu do Wydziatu Infrastruktury, poniewaz data ta odnotowana jest w rejestrze
prowadzonym przez Wydziat Infrastruktury.

Przepisy dotyczace instrukcji kancelaryinej dla organu powiatu, obowigzujace od dnia 1
stycznia 2011 roku zawarte sg w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacjl i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz.
U. nr 14, poz. 67 ze sprostowaniem w 2011 roku - Dz. U. nr 27 poz. 140). Czynnosci
kancelaryjne dotyczace umieszczania identyfikatora na przesytkach wplywajacych na
nogniku papierowym, okreslajg przepisy § 17 i § 7 pkt 6 zawarte w zatgczniku nr 1 do
wymienionego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw.

Starosta Rawski zapoznat pracownikéw z obowigzujacymi procedurami kontroli
wewnetrznej., O tym fakcie swiadcza podpisy pracownikdw, ztozone na dokumencie
prowadzonym przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego.

Kontroli prawidlowosci rejestracji dowodéw finansowo-ksiegowych wplywajgcych do
jednostki dokonano w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke w
grudniu 2010 roku oraz styczniu i grudniu 2011 roku, i styczniu 2012 roku - tacznie
skontrolowano 106 dokumentow (ww. dokumenty opisano w rozdziale IV "Rozrachunki i
roszczenia®}.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie kontroli
wydatkéw w 2011 roku poniesionych na: realizacje inwestycji, wynagrodzenia, oraz
udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie kontroli finansowej przeprowadzono w
oparciu o test kontrolny stanowigcy zatacznik nr 5 do protokotu kontroll.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowa Kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w dniach: od 27 sierpnia do 20 listopada
2008 roku i od 21 do 23 stycznia 2009 roku. Okres objety kontrolg cbejmowat lata 2006
- 2007 i wybrane zagadnienia 2008 roku. Prezes RIO w +todzi pismem WK -
602/18/2009 z dnia 30 marca 2009 roku skierowat do Starosty Rawskiego wystgpienie
pokontrolne (do Starostwa wplynelo 2 kwietnia 2009 roku). Informacje o sposobie
wykonania wnioskdéw  pokontrolnych  Starosta przestat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pismem znak: 0r.$5.0911-5/09 z dnia 28 kwietnia 2009 roku.

Cluw
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2010 - 2011 i | pdtrocze 2012 roku

Zgodnie z informacja ustng Skarbnika Powiatu Rawskiego oraz zapisami zawartymi
w ksigzce kontroli, inne podmioty w wymienionym w latach 2011 - 2012 przeprowadzity
nastepujace kontrole w Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej (w roku 2010 nie
byto kontroli w zakresie gospodarki finansowej):

Organ przeprowadzajacy | zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Tomaszowie
4. | Kontrolg: Mazowieckim Wydziat Kontroli Platnikéw Sktadek

Termin kontroli: 14.03.2011 r. - 30.03.2011r.

Temat kontrofi 1. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ obliczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz innych sktadek, do ktérych
pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie do
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenie zdrowotnego

2. Ustalanie uprawniefi do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych, wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytutu.

Okres objety kontrolag: 01/2008 - 12/2010

Organ przeprowadzajacy Urzad Marszatkowski w todzi Departament ds. Regionalnego

5  |Kontrolg: Programu Operacyjnego

Termin konfroli: 18-20.04.2011 r.
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Temat kontfolf:

Kontrolg objeto:

- jedno postepowanie przeprowadzone na podstawie art. 39
ustawy Prawo zamowien publicznych pn. Poprawa
dostepnosci  komunikacyjnej centrum sadowniczego i
konferencyjnege wojewodziwa todzkiego - przebudowa
drogi powiatowej Biata Rawska - Babsk”,

- potwierdzenie zgodnosci realizowanego projekiu z zawarta
umowg o jego dofinansowanie oraz  wnioskiem
aplikacyjnym,

- sprawdzenie faktycznego zakresu rzeczowego realizacji
projekiu | weryfikacja dokumentdw dotyczgeych projektu w
miejscu jego realizacji,

- poiwierdzenie dostarczenia wspoifinansowanych dostaw,
robot i ustug,

- sprawdzenie prawidiowosci przekazanych przez
Beneficjenta kopii dokumentéw, jako zatgcznikéw do
wnioskéw o platno$é (dokumenty bedace podstawsg do
sporzadzenia wniosku o ptatnosé), w zakresie zgodnosci
kopii z oryginatami,

- sprawdzenie ujgcia poniesionych wydatkébw w systemie
finansowc - ksiegowym i prawidtowosci oznaczenia
$rodkdw otrzymanych w ramach RPO WL,

- potwierdzenie kwalifkowalnosci wydatkow ujetych we
whniosku o ptatnosé oraz fakiu ich poniesienia,

- sprawdzenie wypelnienia przez beneficjenta obowigzkow
w zakresie promogji i infermacii dotyczacych projektu,

- sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych zwigzanych z
realizacjg projektu,

- sprawdzenie Kkompletnosci z przepisami dokumentacji
Zwigzaneg] z realizacia projektu.

Ckres objety kontrola:

14.02.2010r. — 30.11.2010 .

Organ przeprowadzajgey
kontrole:

tédzki Urzad Wojewddzki Wydziat Finansow 1 Budzetu

Termin kontroli:

7.07.2011-22.07.2011r.

Temat kontroli:

- prawidiowosé wykorzystania dotacji celowe] otrzymanej z
budzetu panstwa na =zadania biezace z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat w rozdziale 70005 -
.Gospodarka gruntami i nieruchomosciami’ za 2010 r.,

- realizacja w 2010 r. dochodéw w rozdziale 70005 -
JGospodarka gruntami i nieruchomosciami’, w fym
ksziattowanie sie zalegtosci na 31.12.2010 r. w stosunku
do stanu na 1.01.2010 r.

Okres objety kontrolg: 1.01-31.12. 2010 r.
Organ przeprowadzejacy | Urzad Marszatkowski w todzi Departament Rolnictwa i
kontrole: Ochrony Srodowiska

Termin kontroli:

12.10.2011r.

OQ/W
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Temat kontroli:

- sprawdzenie prawidlowosci wykorzystania  $rodkow
finansowych, przyznanych Powiatowi Rawskiemu z
terenowegoe Funduszu Ochrony Gruntéw Roinych
Wojewodztwa todzkiego w 2010 r., na zadanie
realizowane pod nazwg: budowa/ modernizacja drog
dojazdowych do gruntéw rolnych

Okres objely kontrolg: 01.01-31.122010 .
Organ przeprowadzajgcy .
kontrole: Urzgd Celny | w Lodzi

Termin kontroli:

19.12.2011r. - 17.02.2012 r.

Temat konftroli:

Kontrola przestrzegania przepiséw regulujgcych urzadzanie i
prowadzenie gier, o kitdrym mowa w ustawie o grach
hazardowych w zakresie urzadzania loterii fantowej, w tym
sprawdzono:

- dowody wplaty,

- oszacowanie wartodci prezentow,
- przelewy bankowe,

- ,Rozliczenie Stowarzyszenia”,

- faktury,

- potwierdzenie wpiaty w kasie (KP).
Okres objety kontrolg: 1-02.2011 r. — 30-04.2011 1.
Organ przeprowadzajacy o ) .
kontrole: Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi

Termin kontroli:

16.01.2012r. — 09.03.2012 .

Temat kontroli:

Powigzanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z
budzetem parstwa w zakresie wybranych dochodow i
wydatkow w 2011 r.

Okres objety kontrola:

2011 rok

Organ przeprowadzajgcy
kontrole:

Ministerstwo ~ Administracji i  Cyfryzacji,

Departament
Wspdtpracy z JST w Warszawie

Termin kontroli:

21-24.08.2012 ¢.

Temat kontroli:

Weryfikacja zgodnosci realizacji projektu ,Starostwo Rawskie
— przyjazne cbywatelom, nowoczesne i skuteczne® z jego
zatozeniami, okreslonymi we wnicsku o dofinansowanie | w
umowie o dofinanscwanie

Okres objety kontrolg:

1.07.2011r. - 31.03.2012 1.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA, JEDNOSTKI

W okresie objetym kontrolg obstuge bankowa Starostwa Powiatowego prowadzit Bank
Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej. Z wymienionym Bankiem umowe zawarto w dniu 1
lutego 2006 roku, na czas okreslony, tj. od dnia 1 lutego 2006 roku do dnia 31 grudnia
2010 roku. W umowie zapisano, Zze Bank nie bedzie pobierat optat i prowizji. Wyboru
Banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Protokdt przetargu sporzgdzono
w dniu 30 grudnia 2005 roku. W dniu 28 grudnia 2010 roku z tym samym Bankiem

oo
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zawarto nowg umowe na czas oznaczony od dnia 1 stycznia 2011 roku do dnia 31
grudnia 2015 roku. W umowie zapisano, ze Bank nie bedzie pobierat optat i prowizji
dotyczacych rachunku. W pisemnej informacji, Sekretarz Powiatu Stawomir Stefaniak
stwierdzit, ze zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wyboru banku na
prowadzenie rachunku bankowego dokonano w oparciu o ustawe Prawo zamowien
publicznych. Przystepujac do szacowania wartosci tego zamodwienia zamawiajacy brat
pod uwage: 1) propozycje podpisania umowy z Bankiem Spoéidzielczym w Biatej
Rawskiej, ktérego oferta byia podobna do tej na podstawie, ktérej zawarta byta umowa
z dnia 1 lutego 2006 roku. Warto$é propozycji nie przekraczata kwoty 14.000 euro, 2)
Bank Spéldzielczy otworzyt dwa Oddziaty w Rawie Mazowieckiej, a jeden z nich
bezposrednio w sasiedztwie Wydzialu Komunikacji, co ulatwiato klientom Starostwa
Powiatowego na dokonywanie opfat za wydanie prawa jazdy i tablice rejestracyjne. W
zwiazku z nie ponoszeniem kosztéw obstugi rachunku bankowego skorzystano z zapiséw
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwieh publicznych (tekst
jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.), ktéry moéwi, Zze ustawy nie
stosuje sie do zaméwien, ktérych wartos¢ nie przekracza 14.000 euro.

Wyjaénienie Sekretarza Powiatu w sprawie wyboru Banku stanowi zafgcznik nr 6 do
protokofu kontroli,

Rachunki bankowe

Stan srodkdéw finansowych jednostki, zdeponowanych na rachunkach bankowych na
dzien 31 grudnia 2011 roku i 30 czerwca 2012 roku obrazuje sporzadzony przez
Skarbnika Powiatu wykaz rachunkéw bankowych, stanowiacy zafgcznik nr 7 do
protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego, dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2011 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z potwierdzeniami sald przez Bank
oraz z saldami na rachunkach bankowych wg wyciggdw bankowych z saldami na
kontach ksiegowych na dzien 30 czerwca 2012 roku. Stwierdzono, Ze salda koncowe
wykazane na poszczegodlnych kartach kontowych sg zgodne z potwierdzeniami sald przez
bank na koniec 2011 roku i saldami kofAcowymi wg wyciagow bankowych na koniec
czerwca 2012 roku,

Wymienione w zataczniku rachunki prowadzone sg przez Bank wybrany w opisany
powyzej sposéb.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2011 rok

W okresie kontrolowanym, tj. w 2011 roku zaciagnieto dwa kredyty. Kredyt
diugoterminowy w wysokosci 1.308.400,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Powiatu oraz kredyt dtugoterminowy w wysokosci 3.009.238,00 zt na splate
wezesniej zaciggnietych zobowiazan. Szczegdtowej kontroli poddano ww. kredyty.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kredyt w wysokosci 1.308.400,00 zt zaciagniety z przeznaczeniem na sfinansowanie
deficytu budzetu Powiatu oraz na pokrycie wczesniej zaciagnhietych zobowigzan

Rada Powiatu Rawskiego uchwatg nr V/36/2011 z dnia 29 marca 2011 roku, postanowita
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zaciggnal kredyt dlugoterminowy w wysokoéci 4.317.638,00 zt z tego: 1.308.400,00 zf z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu i 3.009.238,00 =zt
przeznaczonego na spfate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Uchwatg nr I11/239/2011
z dnia 12 kwietnia 2011 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wydat pozytywng opinig, co do mozliwosci zaciagniecia i splaty przedmiotowego kredytu.

Powyzszy kredyt miescit si¢ w ustalonym w § 9 uchwaty nr 1V/28/2011 Rady Powiatu
Rawskiego z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok,
limicie zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek zacigganych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokodci 1.777.788,00 zt | limicie zobowigzan na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzah w kwocie 4.088.802,00 zt. W dniu podjecia
przez Rade Powiatu Rawskiego uchwaty nr V/36/2011 z dnia 29 marca 2011 roku
planowany deficyt wynosit 1.308.400,00 zt.

Wyboru banku na zaciagniecie kredytu dtugoterminowego na finansowanie planowanego
deficytu dokonano na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowierh publicznych (tekst jednolity z 2010 r., bz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.).
Przetarg nieograniczony przeprowadzono zgodnie z art. 40 ust. 1, ust. 2, ust. 6 pkt 1,
art. 41, art. 42 ust. 1, art. 43 ust. 1, art. 44 cytowanej ustawy. Powyzszych ustalen
dokonano na podstawie dokumentéw zrédiowych oraz informacji Sekretarza Powiatu
Slawomira Stefaniaka, stanowigcej zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

W dniu 8 czerwca 2011 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Gospodarstwa
Krajowego, a Powiatem Rawskim, zostata zawarta umowa nr £/0/6/11/0582 kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 1,308.400,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu powiatu na 2011 rok. Umowa zawierata kontrasygnate
Marzeny Pakuta - Skarbnika Powiatu Rawskiego. Bank w dniu 20 pazdziernika 2011
roku, pobrat jednorazowa prowizje w wysokoéci 24.859,60 zt, tj. 1,9% od kwoty
przyznanego kredytu. W dniu podpisania ww. umowy planowany deficyt wynosit
1.308.400,00 zi.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw
wartoséciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 8 czerwca 2011 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Gospodarstwa
Krajowego, a Powiatem Rawskim, zostata zawarta umowa nr £/0/5/11/1096 kredytu
diugoterminowego w wysokosci 3.009.238,00 z} z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytdw i pozyczek budzetu. Umowa zawierala kontrasygnate Marzeny
Pakuty - Skarbnika Powiatu Rawskiego. Bank w dniu 22 grudnia 2011 roku, pobrat
jednorazowa prowizje w wysokodci 57.175,52 zt, 4. 1,9% od kwoty przyznanego
kredytu.

Wyboru banku na zaciagniecie kredytu dtugoterminowego na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan dokonano na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, Przetarg nieograniczony przeprowadzono zgodnie z art. 40 ust, 1, ust. 2,
ust. 6 pkt 1, art. 41, art. 42 ust. 1, art. 43 ust. 1, art. 44 cytowanej ustawy. Powyzszych
ustalen dokonano na podstawie dokumentéw zrédiowych oraz informacji Sekretarza
Powiatu Stawomira Stefaniaka, stanowigcej zatacznik nr 8 do protokotu kontroli,

Analiza dokumentow Zrédtowych wykazata, ze kredyt zostat postawiony do dyspozycji
kredytobiorcy w dniu 23 grudnia 2011 roku. Splata odsetek hastepowata zgodnie z
terminem okreslonym w umowie kredytu. Terminy spfaty rat kapitatlowych ustalono w
ratach miesiecznych poczawszy od 31 marca 2012 roku. Kontrelujacy sprawdzit
terminowosc sptat ww. rat w okresie od miesiaca marca do czerwca 2012 roku i

stwierdzit, ze sptaty dokonywane byty terminowo.
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Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Powiat Rawski nie zaciggal w 2011 roku kredytu na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu Powiatu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W okresie kontrolowanym nie zaciggano kredytéw i pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Informacja Skarbnika Powiatu w powyzszym zakresie stanowi zatacznik nr 9 do
protokofu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2008 - 2011 rok

Powiat Rawski w okresie kontrolowanym (wyzej wymienionym) nie udzielat nowych
gwaranc]i i poreczen.

W latach wczesniejszych, tj. w roku 2005 i 2007 Powiat udzielit poreczen dla
Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej. PowyZsze
poreczenia byly objete kontrola Regicnalnej Izby Obrachunkowej w 2008 roku. W trakcie
aktualnie przeprowadzanej kontroli stwierdzono, ze wydatki ujete w budzecie na 2011
rok wynikaja z postanowien umow poreczenia, zawartych w wymienionych latach. W §
11 uchwaly nr Iv/28/ 2011 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 11 lutego 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok zapisano: ,Ustala sie kwote wydatkdw
przypadajacych do sptaty w 2011 roku, zgodnie z podpisanymi umowami z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonymi przez Powiat, w wysokosci 766.667,00 z.” Z
wyciggoéw bankowych wynika, ze Powiat Rawski w roku 2011 dokonywat miesiecznych
przelewéw na konto Nordea Bank Polska S.A. od stycznia do kwietnia 2011 roku
wiacznie. W rocznym sprawozdaniu Rb 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2011 rock w dziale 757-,0bstuga dlugu
publicznego”, rozdziale 75704-,Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego”, § 8020-, Wyplaty z tytutu
gwarancji i poreczen” wykazano w rubrykach: plan po zmianach kwote 766.667,00 zi,
wykonanie 255.555,56 zt,

Informacja Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuly w sprawie niewykonania planu spfaty,
wynikajacego z poreczen, ustalonego w uchwale Rady Powiatu na 2011 rok stanowi
zalgcznik nr 10 do protokotu kontrols.

Zgodnie z dokumentacjg Zrédiowg, wymieniona w tresci powyzszej informacji Skarbnika
Powiatu, sptaty poreczen dokonane przez Powiat Rawski w okresie objetym kontrolg
ksztattowaty sie jak nizej:

-  umowa kredytowa nr BKO-PLN-CBKGD-05-000028

W badanym 2011 roku Powiat Rawski, zgodnie z umowg poreczenia (stanowiacy
zatgcznik nr 2 do umowy kredytowej nr BKO-PLN-CBKGD-05-000028 z dnia 7 grudnia
2005 roku zawartej miedzy Nordea Bankiem Polska S.A. a Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej), jako poreczyciel dokonat

nastepujacych sptat wynikajacych z poreczenia:
(Dt
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L. p. Wyciag bankowy nr Data Kwota (zf}
1. 21 27-01-2011 41.666,67
2. 48 28-02-2011 41.666,67
3. 73 29-03-2011 41.666.67
4. 97 28-04-2011 41.666,67

Kazdorazowo Nordea Bank Polska S.A. pisemnie wzywal Powiat Rawski do spraty
poreczenia. Zgodnie z punktem 7 umowy poreczenia - w przypadku gdy kredytobiorca
nie dokona pfatnosci rat kapitatu kredytu na rzecz Banku lub jej czesci w terminie
wymaganym umowgq kredytowa, Bank nie wczesniej niz w dniu nastgpnym po dniu
ptatnosci poinformuje kazdorazowo drogg faksowa o tym fakcie poreczyciela, podajac
wysokos¢ zaleglosci. Poreczyciel bedzie zobowigzany do dokonania sptaty tej zalegtosci,
w ciggu trzech dni od dnia otrzymania informacji. Zaptata zalegtosci przez poreczyciela
traktowana begdzie przez Bank, jako wywigzanie sig kredytobiorcy z jego zobowiazania w
terminie. W toku postgpowania kontrolnego stwierdzono, ze poreczyciel dokonywat
wptaty w terminie 3 dni od dnia wezwania do zaptaty, ktére wptywaty do Starostwa w
dniach: 26 stycznia 2011 roku, 25 lutego 2011 roku, 28 marca 2011 roku, 27 kwietnia .
2011 roku.

W dniu 24 maja 2011 roku zostat podpisany aneks nr 5 do umowy kredytowej nr BKQ-
PLN-CBKGD-05-000028 na podstawie, ktérego Nordea Bank Polska S.A., na wniosek
SPZOZ w Rawie Mazowieckiej dokonat zmiany treéci umowy w mysl, ktérej SPZOZ
zobowigzat sie sptacaé wykorzystany Kredyt, w okresach miesiecznych, poczawszy od
dnia 25 czerwca 2007 roku do dnia 25 kwietnia 2011 roku, a nastepnie od dnia 25
stycznia 2012 roku do dnia 25 grudnia 2016 roku kazdego 25-go miesigca, w terminach
oraz kwotach zgodnych z trescig zatacznika nr 1 ,Terminarz sptaty kredytu”. Poreczenie
obejmuje kapitat kredytu. W zwigzku z powyzszym w okresie zawieszenia sptaty kredytu
Powiat Rawski wstrzymat splate wynikajaca z poreczen.

- umowa kredytowa nr BKO-PLN-CBKGD-07-000047

Zgodnie z umowa poreczenia (stanowiaca zatacznik nr 2 do umowy kredytowej nr BKO-
PLN-CBKGD-07-000047 z dnia 27 grudnia 2007 roku zawartej miedzy Nordea Bankiem
Polska S.A. a Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckiej) w badanym 2011 roku Powiat Rawski, jako poreczyciel dokonat
nastepujacych splat poreczen:

Lp. Wyciag bankowy nr Data Kwota e
1 21 27-01-2011 22.222,22
2 48 28-02-2011 22.222,22
3. 73 29-03-2011 22,222,222
4 97 28-04-2011 22.222,22

Kazdorazowo Nordea Bank Polska S.A. pisemnie wzywat Powiat Rawski do splaty
poreczenia. Zgodnie z punktem 7 umowy poreczenia - w przypadku gdy kredytobiorca
nie dokona ptatnosci rat kapitatu kredytu na rzecz Banku lub jej czesci w terminie
wymaganym umowg kredytowg, Bank nie wczesniej niz w dniu nastepnym po dniu
ptatnosci poinformuje kazdorazowo drogg faksowg o tym fakcie poreczyciela, podajac
wysokosc zalegtoéci. Poreczyciel bedzie zobowigzany do dokonania splaty tej zaleglosci,
w ciggu trzech dni od dnia otrzymania informacji. Zaptata zalegtosci przez poreczyciela
traktowana bedzie przez Bank, jako wywigzanie sie kredytobiorcy z jego zobowigzania w
terminie. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze poreczyciel dokonywat

8\

18



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lédz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

A e e e S P S R e IR g T SN AT )

wplaty w terminie 3 dni od dnia wezwania do zaptaty, ktore wplywaly do Starostwa w
dniach: 26 stycznia 2011 roku, 25 lutege 2011 roku, 28 marca 2011 roku, 27 kwietnia
2011 roku.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Powiatu, w dniu 24 maja 2011 roku zostat podpisany
aneks nr 1 do umowy kredytowej nr BKO-PLN-CBKGD-07-000047 na podstawie, ktérego
Nordea Bank Polska S.A. na wniosek SPZOZ w Rawie Mazowieckiej dokonat zmiany
tredci umowy w mysl, SPZOZ zobowiazal sie sptaca¢ wykorzystany Kredyt, w okresach
miesiecznych, poczawszy od dnia 25 czerwca 2008 roku do dnia 25 kwietnia 2011 roku,
a nastepnie od dnia 25 stycznia 2012 roku do dnia 25 maja 2023 roku kazdego 25-go
miesigca, w terminach oraz kwotach zgodnych z ftrescig zatgcznika nr 1 ,Terminarz
sptaty kredytu”. Poreczenie obejmuje kapitat kredytu. W zwigzku z powyzszym -
zgodnie z informacjg Skarbnika Powiatu Marzeny Pakuty w sprawie niewykonania planu
spraty, wynikajacego z porgczen, na 2011 rok - w okresie zawieszenia sptaty kredytu
Powiat Rawski wstrzymat sptate wynikajaca z poreczen.

Kserokopie wymienionych powyzej umow | aneksdw stanowig akta kontroli strony 39~
66.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Powiat Rawski w okresie kontrolowanym oraz w latach wczesniejszych nie emitowat
papierdw wartosciowych.

Informacja Skarbnika Powiatu w powyzszej sprawie stanow/ zalacznik nr 9 do
protokotu kontroli,

Posiadane akcje i udzialty w spétkach prawa handlowego. Wnhoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

W okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych Powiat Rawski nie posiadaf akcii i
udziatdw w spotkach prawa handlowego. Powyzsze stwierdzenie potwierdza brak
zapisdw na koncie 030 - ,Diugoterminowe aktywa finansowe”.

Informacja Skarbnika Powijatu w powyZszej sprawie stanowi zatgcznik nr 9 do
protokotu kontroli,

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2011 rok

Stan zadluzenia ustalony przez kontrolowang jednostke na podstawie sprawozdan z
wykonania budzetu za 2011 rok, tj. sprawozdan o stanie zobowigza wediug tytutdw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen - Rb — Z za 2011 rok, sprawozdan Rb - 285 za 2011
rok, bilansu za 2011 rok, uchwaty budzetowej Rady Powiatu Rawskiego na 2011 rok
oraz na podstawie ewidencji ksiegowej za 2011 rok przedstawiat sie, jak nizej:

Lp. Wyszczegdlnienie Kwota zadluzenia na 30 czerwca Kwota zadtuzenia na 31
wg tyt. dluznych 2011 roku grudnia 2011 roku
Iw =z Iwzh!
Kwota % Kwota %
1 2 3 4 5 8
1. Kredyty 17 163 138,00 36,0 198 976 157,00 41,7
2. Pozyczki 0 0 0 0
3. Zobowigzania 0 0 0 ¢
wymagalne
4, taczna kwota diugu 17 163 138,00% 36,9 19 976 157 4.7

O
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*udziat procentowy kwoty dhugu na dzien 30 czerwca 2011 roku zostat wyliczony w stosunku do

planowanych dochodéw jednostki 2011 roku.

Kredyty i pozyczki zaciagniete w latach ubiegtych majace znaczenie dla dlugu
publicznego w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Kwota
Lp Kredyty Nazwa Banku zaci:;rt'naiecia zaciqgn:nigteqo Okres splaty Kwota g;zatzjtala do
Umowa ! . | zobowigzania
zobowiazania w zht
1 2 3 4 5 6 7
1. Kredyt Nordea Bank 25.11.2010r 1200 000,0025.11.2010- | Stan na 30.06.2071
dtugoterminowy BP-PLN-CBKGD-10- 31.12.2013 | . ~1 000 000,00
000034 Stan na 31.12.2011
- 800 000,00
2, Kredyt Nordea Bank 28.07.2010 8 684 210,0028.07.2010- | Stan na 30.06.2011
dtugoterminowy 31.12.2020 | 1. -8 249 999,50
g&g;‘g'CBKGD'1 0- Stan na 31.12.2011-
7815 789,00
3. Kredyt Bank Spotdzielczy Biata  [26.06.2006 3 322 343,00126.06.2006- | Stan na 30.06.2011
diugoterminowy |Rawska 2/C/2006 21.12.2011 r.—-332 240,00
e Stan na 31.12.2011-
0,00
4, Kredyt Bank Spotdzielczy Biata  [25.09.2007 4 619 597,00125.09.2007-| Stan na 30.06.2011
dtugotermi Rawska Nr umowy 31.12.2022 | r.~2 369 440,50
UGOIerMINOWY /2007/JST/FRM/565958 Stan na 31.12.2011-
2215 454,00
5. |Kredyt Bank Spétdzielczy Biata {16.12.2008 16.12.2008- | Stan na 30.06.2011
ihugot . Rawska Nr umo 700 000 00 31.12.2011 r.—116 000,00
UQOLErMMOWY 1 12008/JST/ORM2/56595 ' Stan na 31.12.2011-
8 0
6. Kredyt Bank Spotdzielczy 27.10.2009 5 900 000,0027.10.2009- | Stan na 30.06.2011
dhugotermi Skierniewice Nr umowy 31.12.2020 | r. -5 095 458,00
UQOTErminowy 4 16/k 010/09 Stan na 31.12.2011-
4 827 276,00
7. Kredyt Bank Gospodarstwa 08.06.2011 | 3008 238,0008.06.2012-| Stan na 30.06.2011
" . Krajowego Nr umowy 31.12.2021 r.—0
ugoterminowy\, /511171096 Stan na 31.12.2011-
3 009 238,00
8. [Kredyt Bank Gospodarstwa 08.06.2011 1308 400,00(08.06.2012-| Stan na 30.06.2011
taotermi Krajowego Nr umowy 31.12.2021 r.—0
dtugoterminowy | 1611171096 Stan na 31.12.2011-
1308 400

Planowane i zrealizowane kwoty /zt/ dochodéw i wydatkdéw Powiatu w 2011 roku
przedstawia ponizsza tabela;

Rok | Planowane | Planowane | Zrealizowane | Planowane Planowane | Zrealizowane
dochody | dochody po dochody wydatki wydatki po wydatki
przed 2mianach przed zmianach
Zmianami Zmianami
[ péir, 44 318 134 46 507 337 26 744 374,32 46 870 562 49 059 765 22 198 656,45
2011
2011 44 318 134 47 318 803 47 915 172,42 46 870 562 51084 196 48 512 860,27

Jau

20




PROTOKOE KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONE. W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

e e R T T AT

IR T A B e AR aF 1A

Art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Planowane kwoty /zl/ splat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2011 roku i na dzien 31
grudnia 2011 roku przedstawia ponizsza tabela:

Tytul splaty na dzieh 30 czerwca 2011r. na dziert 31 grudnia 2011r.
Planowane | Planowane | Wykonane | Planowane | Planowane | Wykonane
kwoty splat | kwoty splat | kwoty splat | kwoty sptat | kwoty spiat | kwoty splat

Przed zm. Po zm. Przed zm. Po zm.

1. Kredyty 3 009 238 3009 238 1504 619 3009 238 3009 238 3009 238
2 [Pozyczki - - - - - -
3 [Odsetki od 936 675 936 675 524 568,37 936 675 1176 675 1150 727,55

kredytdw
4 }0dsetki od - - - - -

pozyczek

Razem 3945913 3945913 | 2029187,37 | 3945913 4185913 | 4 159 965,55

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzieft 30 czerwca 2011 roku i
na dzieh 31 grudnia 2011 roku w stosunku do planowanych /po zmianach/ na dany rok
dochoddw gminy przedstawia ponizsza tabela:

Na dzieti 30 czerwca 2011 roku Na dzien 31 grudnia 2011 roku
Tytut splaty
Planowane po zm. wykonane Planowane po zm. wykonane
1. Kredyty 8,47 5,62 6,47 6,28
2. Pozyczki - - - -
3. [Odsetki od kredytow 2,01 1,96 2,48 240
4. (Odsetki od pozyczek = - - -
Razem 8,48 7,58 8,95 8,68

Art. 170 ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Udziat procentowy kwoty dtugu na dziedi 30 czerwca 2011 roku w stosunku do
planowanych dochodéw jednostki i na dzien 31 grudnia 2011 roku w stosunku do
zrealizowanych dochodow jednostki przedstawia ponizsza tabela:

na dzieri 30 czerwca | na dzien 31 grudnia 2011
Lp. Diug wg tytuiéw diuznych 2011 roku rok
1. Kredyty 36,9 41,7
2. [Pozyczki - -
3. Zobowigzania wymagalne - -
Razem:
36,9 aM,7

Splata zaciggnietych zobowiazan - w szczegdélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Sprawdzono terminowosé splaty zobowigzan zaciggnietych przed 2011 rokiem. Do
kontroli przyjeto prébe obejmujacg kredyt w kwocie 8.684.210,00 zt zaciggniety w 2010
roku — umowa nr 162/060/09 z dnia 28 lipca 2010 roku z Nordea Bank Polska S.A.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwoty rat kapitatowych splacane byly zgodnie z
terminami ustalonymi w umowie. Odsetki byly splacane w terminach ustalonych w

umowie w wysokosci zgodnej z dyspozycja Banku.
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Lp. Oznaczenie Umowna data Kwota Data zaptaty Kwota Oznaczenie
zobowigzania zaptaty raty przypadajaca raty zapfaty (w dokumentu
(kredytui) do zapiaty (w tym odsetki) | potwierdzajaceg
tym odsetki) 0 zaptate {wb nr
...z dnia...)
1 Nordea Bank 31.03.2011 Rata — 30.03.2011 333 592,63 Wh. 74 z dn.
BP-PLN-CBKGD- 217 105,25 2011.03.30
10-000019 Odsetki —
116 487,38
2 Nordea Bank 30.06.2011 Rata — 29.06.2012 337 219,83 Wh. 148 z dn.
BP-PLN-CBKGD- 217 105,25 2011.06.29
10-000018 Odsetki —
120 114,58
3 Nordea Bank 30.09.2011 Rata - 29.09.2011 346 031,27 Whb. 226 z dn.
BP-PLN-CBKGD- 217 105,25 2011.09.2¢
10-000019 Odsetki —
128 926,02
4 Nordea Bank 31.12.2011 Rata — 28.12.2011 342 475,62 Whb. 299 z dn.
BP-PLN-CBKGD- 217 105,25 2011.12.28
10-000019 Odsetki —
125 370,37
5 Nordea Bank 31.03.2012 Rata - 29.03.2012 343 569,00 Wh. 75 z dn.
BP-PLN-CBKGD- 217 105,25 2012.03.29
10-000019 Odsetki —
126 463,75
6 Nordea Bank 30.06.2012 Rata — 28.06.2012 339 298,33 Whb. 148 z dn.
BP-PLN-CBKGD- 217 105,25 2012.06.28
10-000019 Odsetki —
122 193,08
7 Nordea Bank 30.09.2012 Rata — 27.09.2012 339 119,71 Whb. 225 z dn.
BP-PLN-CBKGD- 217 105,25 2012.09.27
10-000019 Odsetki —
122 014,46

W toku postepowania kontrolnego zbadano prawidlowos¢ ewidencji w zakresie

zacigganych i sptacanych kredytdw,i stwierdzono nastgpujace ksiegowania:

- wplyw kredytu (w organie) Wn 133-,Rachunek budzetu”, Ma 134-,Kredyty
bankowe”,

- sptata kredytu (w organie) Wn 134 Ma 133,

- splata odsetek (w jednostce) Wn 751-,Koszty finansowe” Ma 130-,Rachunek biezacy
jednostki”.

Powyzsze ksiggowania byly zgodne z zaktadowym planem kont.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatuy Rawskiego stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty
nr 1V/29/2011 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego na lata 2011 - 2023. 7
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze w latach 2011 - 2013,
do ktorego majg zastosowanie przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych poziom dlugu oraz jego splata zostat zachowany,
Najwyzszy wskaznik diugu przypada na lata 2011 rok i bedzie wynosi¢ 45,07%
dochodow budzetu ogdtem. W zwigzku z powyzszym relacja kwoty dlugu do
prognozowanych dochodow budzetu nie przekroczy progu 60% dochodéw ogdtem.
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Wskaznik sptaty rat kredytoéw i pozyczek wraz z odsetkami nie przekroczy 15%
prognozowanych w tych latach dochoddw ogodtem budzetu i ksztattowal sie bedzie
odpowiednio 10,63%, 8,38% oraz 8,13%. Skiad Orzekajacy RIOC w kodzi uchwaly nr
I11/163/2011 z dnia 1 marca 2011 roku, wydat pozytywna opinie o prawidiowosci
planowanej kwoty dlugu Powiatu Rawskiego wynikajgcej z uchwalonej Wieloletniej
Proghnozy Finansowej na lata 2011 - 2023,

Zgodnie z uchwata budzetu Powiatu Rawskiego na 2011 rok zaplanowano deficyt w
kwocie 1 308 400 zt i zatozono jego sfinansowanie przychodami z tytutu zaciagnigtych
kredytéw. W uchwale budzetowej ustalono rowniez limity zobowigzan z tytulu
planowanych do zaciggniecia kredytéw | pozyczek przeznaczonych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Kontrolujacy stwierdzit, ze:

- na dzien 30 czerwca 2011 roku kwota dlugu wynosita 17.163.138 zt - 36,9% w
stosunku de planowanych dochoddw budzetowych,

- na dzien 31 grudnia 2011 roku kwota dlugu wynosita 19.976.157 zt — 41,7% w
stosunku do wykonanych dochoddéw budzetowych,

- na dzien 31 grudnia 2011 roku wystapity wolne srodki na kwote 3.754,741,00 zt.

Kontrolujacy ponadto stwierdzit, ze z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2011 - 2023 uchwalonej uchwatg nr I1v/29/2011 Rady Powiatu
Rawskiego z dnia 11 lutego 2011 roku wynika, ze nie planowano zaciggania kredytéw i
pozyczek od 2012 do 2023 roku. Natomiast z Wieloletniej Prognozy finansowej Powiatu
na lata 2012 - 2024 uchwalonej uchwalg nr XII/84/2011 Rady Powiatu Rawskiego z
dnia 30 grudnia 2011 roku wynika, ze w 2012 roku zaplanowano przychedy 2z
zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.544.398,00 zt.

Wyjasnienie Starosty Rawskiego Jbzefa Matysiaka w sprawie zmiany w 2012 roku
strategii planowania (WPF na lata 2012-2024) w zakresie zaciggnietych kredytow i
pozyczek w odniesieniu do planu ustalonego w 2011 (WPF na lata 2011 2013) stanowi
zafacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Kserokopie: uchwaty nr IV/29/2011 Rady Powiatu Rawskiego z diia 11 lutego 2011 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego na lata 2011
- 2023 oraz uchwaty nr XII/84/2011 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckej z
dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Rawskiego na lata 2012 - 2024 stanowig akta kontroli strony 68-81i 82-94.

lIl. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaty zasady rachunkowosci przyjete
zarzadzeniem nr 19 /2010 Starosty Rawskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 roku. W formie
zatacznikow do ww. zarzadzenia wydano:
- ogéine zasady prowadzenia ksigg rachunkcwych,
- metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
- sposcby prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:

- zakiadowy plan kont i wykaz kont ksigg pomacniczych,

- wykaz ksiag ksiegi gtownej w zakresie organu finansowego, GO,UJ’

-
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- wykaz programéw komputerowych uzywanych w Urzedzie w zakresie
wykonywania zadan finansowych,

- okreslono dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci.
Powyzsze zarzadzenie utracito moc poprzez wprowadzenie aktualnie obowigzujacego,
wprowadzonego w zycie z dniem podjecia zarzadzenia nr 10/2012 Starosty Rawskiego z
dnia 29 czerwca 2012 roku w sprawie zasad rachunkowosci, ktére zawierato zataczniki,
jak wyzej wymienione przy poprzednim zarzadzeniu Starosty tylko o tredci
zmodyfikowanej i uzupetniajacej zapisy (unormowania).

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowoéci,

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym  okresem
sprawozdawczym cokreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywdw i pasywéw oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierala wykaz i sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dia budzetu Powiatu (organu),
jednostki budzetowej (Starostwa) ,

- zawierata wykaz programdéw komputerowych finansowo - ksiggowych wraz z opisem

ich funkcjonowania. Szczegétowy opis przeznaczenia kazdego programu, sposobu
jego dziatania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych zawarty byt w
instrukcjach przedtozonych przez dostawcdéw programoéw.
Programy komputerowe zabezpieczono hasfami dostepu dla kazdego pracownika
korzystajacego z programu. Ponadto dla zapewnienia prawidlowej ochrony ksiag
rachunkowych zastosowano aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napiecia
w razie awarli sieci oraz archiwizacji zapiséw poprzez systematyczne sporzadzanie
rezerwowych kopii zbicréw danych zapisywanych na odpornych na zagrozenia
nosnikach. Zbiory ksiegowe jednostka przechowuje w nalezyty sposéb i chroni przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem
lub zniszczeniem.

Analiza powyzszych uregulowan wykazata, ze dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowosci odpowiada wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U, nr 152, poz. 1223 ze zZm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej
prowadzone byly ksiegi dla organu i jednostki budzetowej (Starostwa Powiatowego).
Ksiggi rachunkowe prowadzone byly przy pomocy komputera oraz jedli zaistniata
potrzeba na kartotekach recznie (zgodnie z zapisem zawartym w ust. 3 pkt 1 zatgcznika
nr 1 do zarzadzenia Starosty Rawskiego w sprawie zasad rachunkowosci).

Ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki obejmowaty zblory zapiséw ksiegowych

tworzac:

- dzienniki (zawierajace chronologiczne ujecie zdarzer wystepujacych w danym
okresie (obroty liczone w sposdb ciggty),

- ksiege gtéwng (ewidencja syntetyczna), w ktdrej obowigzuje ujecie kazdej operacji
zgodnie z zasadg podwojnego zapisu, rejestrujaca systematycznie i chronglogicznie
zdarzenia gospodarcze),

- ksiggi pomocnicze (konta analityczne uszczegdtawiajace konta ksiegi gtownej),

- zestawienia obrotéw i sald ksiggi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych.

QW
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W okresie objetym kontrolg do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywane byto
oprogramowanie wyszczegdlnione w wykazie programéw komputerowych uzywanych w
Urzedzie w zakresie wykonywania zadan finansowych. Wymieniony wykaz zawarto w
zatgczniku nr 3c do zarzgdzenia Starosty Rawskiego w sprawie zasad rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byily w sposdb zapewniajacy trwatos¢ zapiséw 1 wyraznie
oznaczone, co do roku cbrotowego. Dowody ksiegowe po ich zaksiegowaniu gromadzone
sy w segregatorach, oznakowanych rodzajem dowoddw, miesigcem i rokiem, ktdrego
dotycza. Dokumenty ksiegowane sg w programie finansowo — ksiegowym od pierwszej
pozycji narastajgco.

Prawidtowos¢ dokonywania zapisow ksiggowych, dotyczacych organu i jednostki
zbadano na podstawie analizy dowoddow ksiegowych w trakcie kontroli zagadnien:
zaciggniete kredyty i pozyczki, rozrachunki i roszczenia, gospodarka kasowa, dochody z
majatku, realizacja wydatkéw budzetowych, pomoc finansowa udzielona innym
jednostkom samorzgdu terytorialnego, i stwierdzono, ze:

- zapisy ksiegowe zawieraly: date dokonania operacii, rodzaj i numer dowodu
ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont, ktorych
operacje dotyczyly (dekretacja),

- dokonane zapisy pozwolity na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawa,
zapisu,

- dowody ksiegowe byly wolne od bledéw rachunkowych, zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby,

- zapisy dokonanych operacji ujmowane byly w dzienniku oraz na kontach ksiegi
gidwnej chronologicznie, systematycznie 1 ujete byly we wiasciwym okresie
sprawozdawczym.

Ponadto w celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego

oraz ciagtosci sald, kontroli poddano:

— ostatni wyciag bankowy z miesigca grudnia 2010 roku - (konto 133-01) nr wyciggu
303 i stwierdzono, ze na 31 grudnia 2010 roku saldo koncowe wyciggu wynosito
104.145,28 zt i bylo zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w plerwszym
wyciggu bankowym z miesiaca stycznia 2011 roku - WB nr 1,

- ostatni wyciag bankowy z marca 2011 roku - (konto 133-01) nr wyciggu 75 i
stwierdzono, ze na 31 marca 2011 roku saldo koAcowe wyciggu wynosite 100.266,79
zt i bylo zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w pierwszym wyciagu
bankewym z kwietnia 2011 roku - WB nr 76,

- ostatni wycigg bankowy z maja 2011 roku - (konto 133-01) nr wyciagu 124 i
stwierdzono, Ze na 31 maja 2011 roku saldo kohncowe wyciggu wynosito
100.285,50 zt | byto zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w pierwszym
wyciggu bankowym z czerwca 2011 roku -~ WB nr 125,

— ostatni wycigg bankowy z wrzesnia 2011 roku - (konto 133-01) nr wyciggu 227 i
stwierdzono, ze na 30 wrzeénia 2011 roku saldo koncowe wyciggu wynosito
100.319,03 zt i bylo zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w pierwszym
wyciagu bankowym z pazdziernika 2011 roku - WB nr 228,

- ostatni wyciag bankowy z grudnia 2011 roku - (konto 133-01) nr wyciggu 302 i
stwierdzono, 2ze na 31 grudnia 2011 roku saldo koficowe wyciggu wynosito
100.616,68 zt i byto zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w pierwszym
wyciggu bankowym ze stycznia 2012 roku - WB nr 1,

- ostatni wycigg bankowy z maja 2012 roku - {(konto 133-01) nr wyciggu 125 i
stwierdzono, ze na 31 maja 2012 roku saido koncowe wyciggu wynosito
100.365,85 zt i byto zgodne z saldem poczgtkowym wykazanym w pierwszym
wyciagu bankowym z miesigca czerwca 2012 roku - WB nr 126,

- saldo koncowe wyciggu bankowego nr 50 ZFSS z 31 sierpnia 2011 roku {konto 135)
w wysokosci 66.019,41 zt bytlo zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w
wyciggu bankowym nr 51 ZFSS z 1 wrzesnia 2011 roku.

Kontrolujacy nie stwierdzit nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.
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Szczegdlfowe ustalenia dokonane w trakcie analizy dokumentéw oraz ich ewidencji w
ksiegach rachunkowych zawarto w tescie stanowigcym zafacznik nr 12 do protokoiu
kontroli,

3. SPRAWOZDAWCZOSCE | BILANS JEDNOSTKI, ZGODNOSCG DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W Powiecie Rawskim za 2011 rok sporzadzono nastepujace sprawozdania z wykonania

budzetu Powiatu:

- miesigczne - Rb 275, Rb 288,

- kwartalne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS,

- pdiroczne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Zn, Rb N, Rb 50, Rb NDS, informacije z
wykonania dochodow i wydatkéw,

- roczne - Rb 2777, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb Zn, Rb N, Rb 50, Rb NDS, za 2011 rok,
Rb WS, Rb ST, Rb UN, Rb UZ, bilans jednostki budzetowej, sprawozdanie opisowe z
wykonania budzetu, bilans z wykonania budzetu,

W RIO sprawozdania roczne zostaly zlozone za 2011 rok: 3 lutego 2012 roku -

sprawozdanie Rb - 50, w dniu 23 stycznia 2012 roku, Rb - 27Z7Z, Rb - Zn i pozostale

sprawozdania w dniu 23 lutego 2012 roku. Wszystkie sprawozdania, zostaly ziloZone

w terminach wymaganych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) i rozporzadzeniem

Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).

Sprawozdanie finansowe jednostki kontrolowanej za 2011 rok (bilans z wykonania

budzetu za 2011 rok, bilans jednostki budzetowej, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany

funduszu jednostki) zostato przekazane w dniu 27 kwietnia 2012 roku, ti. zgodnie

z terminem ustalonym w § 26 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861). Sprawozdanie opisowe z wykonania

budzetu za 2011 rok zostaty ztozone w dniu 29 marca 2012 roku. Wymienione

sprawozdania podpisane zostaly przez Staroste Powiatu Rawskiego Jézefa Matysiaka
oraz przez Skarbnika Gminy Marzene Pakute.

Zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetow ch z ewidencj
ksiegowa

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze zadtuzenie z tytutu zaciagnigtych kredytdéw i pozyczek
na dzien 30 czerwca 2011 roku wynosito 17.163.138,00 zt a na dzier 31 grudnia 2011
roku 19.976.157,00 zt i na dzieh 30 czerwca 2012 roku 18.703.958,00 zi,

Dane wymienione powyzej, wykazane zostaty w sprawozdaniach o stanie zobowigzan wg
tytutéw dluznych (Rb - Z) wg stanu na dzien 30 czerwca 2011 roku, na dzien 31
grudnia 2011 roku i na dzieri 30 czerwca 2012 roku.

Ponadto stwierdzono:

- sprawozdanie Rb - NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
2011 rok, sporzgdzano w zakresie planu i wykonania. Dane dotyczace wykonania
wykazane zostaty na podstawie kont ksiegowych w sprawozdaniu Rb - NDS za 2011
rok w pozycji A (47.915.172,42 zt) i odpowiadaty kwocie konta ksiegowego 901 oraz
wydatki wykazane w poz. B (48.512.860,27 zi) w sprawozdaniu Rb — NDS
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odpowiadaty kwocie konta ksiggowego 902 i 904. Nastepnie dane wykazane w
sprawozdaniu Rb - NDS w zakresie dochodow (w poz. A.) byly zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb - 27S (kol. 7 - dochody wykonane) i dane
wykazane z poz. B sprawozdania Rb - NDS, wykazywaty zgodno$é¢ z danymi ze
sprawozdania Rb - 285 z kolumny 6 - wydatki wykonane,

- stan drodkéw na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego
{pkt 1. sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb - ST na koniec 2011
roku sporzadzonym w dniu 20 lutego 2012 roku wynosit 9.678.285,27 zt (w tym
1,929.937,00 zl $rodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu na styczen
roku nastepnego, 1 064,61 zt $rodki dotyczace niewykorzystanych dotacji i stan
$rodkéw na rachunku wydatkéw nie wygasajacych 1.036.527,05 zt) i byt zgodny z
rachunkami bankowymi obstugi organu z dnia 31 grudnia 2011 roku.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2011 roku

Prawidlowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzonc na podstawie bilansu sporzadzonego w dniu 30 marca 2012
roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku. Bilans zamknat si¢ suma bilansowa
aktywdéw i pasywdédw w wysokosci 13.022.099,63 zi. Stan aktywdéw i pasywéw na
poczatek roku 2011 byt zgodny ze stanem wykazanym na koniec 2010 roku.

Kontrola bilansu organu na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Sprawdzono kwoty w poszczegdlnych pozycjach bilansu w powigzaniu z danymi
wynikajacymi z kont ewidencji ksiegowej i stwierdzono jak nizej:

Aktywa wg bilansu

Srodki pieniezne

W pozycji 1.1.1 - ,Srodki pieniezne budzetu” wykazano wartosé 9.675.204,51 zt.
W pozycji 1.1.2. - ,Pozostate srodki pieniezne” wykazano 3.080,76 zt.

Kwota 9.678.285,27 zt byla zgodna z wyciggami bankowymi z dnia 31 grudnia 2011
roku i danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb - ST sporzadzonym wg stanu na dzien
31 grudnia 2011 roku oraz kontem 133 i 135 i 140.

Naleznosci od budzetéw

W pozycji I1,1.2 - ,Naleznodci finansowe diugoterminowe” wykazano 3.144.444,79 zi,
zgodnie z kontem 250.

W pozycji 11.2 - ,Naleznosci od budzetéw” wykazano kwote 199.369,57 zi, zgodnie z
kentem 224.

Pasywa wq bilansu
Zobowiazania

W pozycji 1.1.2 wykazano wartod¢ 19.976.157,00 zt i byia ona zgodna z saldem
zaciggnietych i niesplaconych kredytdw i pozyczek (konto 134).

Zobowiazania wobec budzetow

W pozycji 1.2 wykazano kwote 1.071,66 zt, zgodnie z kontem 224,
Pozostate zobowigzania

W poz. 1.3 wykazano kwote 4.528,55 zt, zgodnie z kentem 240.
NadwyzZka lub niedobér wykonania budzetu

W pozycii II.1 - ,Wynik wykonania budzetu (+,-)" wykazano kwote
-597 687,85 zt, ktéra wynikata z konta 961.
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Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W poz. II.5 —,Skumulowany wynik budzetu (+,-)” wykazano w kwocie (-)9 583 862,29
zt, ktéra byta zgodna z saldem konta 960.

Inne pasywa

W poz. III - ,Inne Pasywa” wykazano saldo w kwocie 4.874.381,79 zt wynikajgce
z subwencji, dotacji i poreczen wg konta 909.

Bilans jednostki na dziet 31 grudnia 2011 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej” sporzadzonego dla Starostwa Powiatowego, jako
jednostki na dzien 31 grudnia 2011 roku stan aktywéw i pasywow wynosit
53.212.115,79 zf. Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek 2011 roku
byt zgodny ze stanem na 31 grudnia 2010 roku.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu a mianowicie:

Aktywa
Aktywa trwate

- AJIL1 Srodki trwate - wartosdé wg ewidencji ksiegowej (011) wynosita
63.300.583,13 z4, minus umorzenia srodkdéw trwatych wynikajace z konta 071 na
wartosc¢ 13.800.062,75 zt, co dawato warto$¢ érodkéw trwatych wykazang w bilansie
czyli 49.500.520,38 z,

- AILL1 Grunty - wg ewidencji ksiegowej konto 011-02 warto$é¢ gruntdw wynosita
12.151.308,94 zt i taka samg kwote wykazano w bilansie jednostki,

- A.IL1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej - wg ewidencji
ksiggowe] wartos¢ wynosita 20,159.177,53 zt (po odliczeniu umorzenia) i takg sama
kwote wykazano w bilansie jednostki,

- A.L1.3 Urzadzenia techniczne i maszyny - wg ewidencji ksiegowej wartog¢ wynosita
301.368,17 zi (po odliczeniu umorzenia) i taka samg kwote wykazano w bilansie
jednostki,

- A.L1.4 Srodki transportu - wg ewidencji ksiegowej wartos¢ érodkéw transportowych
wynosita 197.336,75 zt (umorzone 071) i w bilansie jednostki réwniez wykazano
157.336,75 #,

- A, ILL.5 Inne srodki trwate - wg ewidencji ksiegowej warto$é wynosita 220.615,55
zt,

- AlL2 Inwestycje rozpoczgte - wg ewidencji ksiegowej (konto 080) wartosc
inwestycji rozpoczetych wynosita 2.224,981,23 zt i taka sama kwote wykazano w
bilansie jednostki,

Aktywa obrotowe

- B.L1.1 Materiaty - w ewidencji ksiegowej (konto 310) wg stanu na dzief 31 grudnia
2011 roku wykazano kwote 32.321,76 zi,

- B.IIL1.1. Naleznosci z tytulu dostaw i ustug ~ kwota wykazana w ewidencji ksiegowej
i bilansie wynosila 144.432,50 zt,

- B.IL1.4."Pozostate naleznosci” - kwota wykazane w ewidencji ksiegowej
135.280,07 zt,

- B.IIL1.2 ,Srodki pienigzne na rachunkach bankowych” kwota wykazana w ewidencji
ksiggowej (konto 139 i 240, 135) i bilansie wynosita 290.972,41 zt.

Pasywa

A Fundusz

- A Fundusz jednostki - w bilansie i w ewidencji (konto 800) wykazano wartos¢ —
16.100.272,25 zi,
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- A.Il Wynik finansowy netto (+) - w bilansie i ewidencji (konto 860} wykazano kwote
35.332.924,90 z,

- D.L.1.3 Zobowigzania z tytutu ubezpieczen - w bilansie i ewidencji (konto 229)
wykazano kwote 124.568,10 zi,

- D.I.1.4 Zobowigzania z tytulu wynagrodzen - w bilansie i ewidengji (konto 231)
wykazano kwote 216.265,76 zi,

- D.I.1.6 Sumy depozytowe- w bilansie i ewidencji (konto 139-01} wykazano kwote
188.291,90 zt,

- D.IL.1.1 Zakladowy fundusz swiadczen socjainych — w bilansie i ewidencji (konto
851) 118.875,84 zl,

- E.I Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw — w bilansie i ewidencji (konto 840)
883.607,44 zt.

Wykazane dane w bilansie odpowiadajg danym zawartym w ewidencji ksiegowej
jednostki. Analiza bilansu Starostwa Powiatowego w konfrontacji z zestawieniem
obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku nie wykazata
nieprawidtowosci.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNK! Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2010 - 2011)

p

Zakiadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug oraz
kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych.

Zgodnie z zaktadowym planem kont do konta 201 prowadzona jest ewidencja
szczegotowa, ktdra zapewnia ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych
kontrahentow.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym na koncie 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate |
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowiazania oraz splate i
zmniejszenle naleznosci.

Wg bilansu oraz zapiséw ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” na dziefr 31 grudnia 2010 roku wykazato saldo kredytowe w wysokosci
35.054,84 zt. Powyzsze saldo stanowity zobowigzania z tytulu dostaw i ushug,
udokumentowane odpowiednimi fakturami i rachunkami, z terminami platnosci
przypadajgcymi w styczniu roku nastepnego. Powyzisze zobowigzania zostaty
uregulowane w 2011 roku z zachowaniem termindw piatnosci, wynikajacymi z
dokumentéw zrédtowych.

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2011 roku oraz zapisdw
ksiegowych, konto 201 wykazalo saldo kredytowe w kwocie 134.569,30 zt. Powyzsze
saldo stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi
fakturami, z terminami platnosci przypadajgcymi w styczniu roku nastepnego. Powyzsze
zobowigzania zostaly uregulowane w 2012 roku z zachowaniem termindéw ptatnosci,
wynikajacymi z dokumentéw Zzrédtowych.
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Zestawienia faktur tworzacych saldo konta 201-,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzierl 31 grudnia 2010 roku oraz 31 grudnia 2011 roku stanowig zatacznik nr 13 do
protekotu kontrofi.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidlowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajace wymogi dowodu okredlone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o wytypowanych do kontroli i powiekszonych o 10 o
najwigkszych wartosciach faktur/rachunkéw zaewidencjonowanych w poszczegdlnych
okresach, tj.: w grudniu 2010 roku (13 faktur} i 2011 roku (14 faktur) oraz w styczniu
2011 roku (13 faktur) i 2012 roku (13 faktur). Ponadto do préby przyjeto faktury
tworzace saldo konta 201 na koniec 2010 roku (19 faktur) i na koniec 2011 roku (30
faktur), oraz faktury wystawione przez wykonawcoéw na wykonanie zadania pod nazwa:
~Poprawa dostepnoéci komunikacyjnej centrum sadowniczego i konferencyjnego woj.
tédzkiego - przebudowa drogi powiatowej Biata Rawska - Babsk”. Ogétem
skontrolowano 106 dokumentdw. Wytypowana do kontroli faczna liczba faktur w
stosunku do liczby faktur ujetych w ewidencji ksiggowej w poszczegéinych miesiacach
stanowita: w grudniu 2010 roku - 11%, w styczniu 2011 roku - 11%, w grudniu 2011
roku - 19% oraz w styczniu 2012 roku - 10%.

Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli (poza fakturami
tworzgcymi salda konta 201 na koniec 2010 i 2011 roku oraz fakturami wykazanymi w
rozdziale VIII pkt 4 - ,Wydatki inwestycyjne”) przedstawia zatacznik nr 14 do
protokofu kontrofi,

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy platnosci z
terminami uregulowania zobowigzan. Z ustalen zawartych w zalaczniku wynika, ze
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur, rachunkdw i innych
dokumentdw, stwierdzono, ze ewidencji podlegaly dokumenty - (faktury) okreslone w
instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdw finansowo - ksiegowych w
Starostwie Powiatowym w Rawie Mazowieckiej. Podstawg zapiséw ksiegowych byly
dokumenty spetniajace wymogi dowodu zrodiowego okredlone w art. 21 i 22 ustawy z
dnia 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci, Dowody ksiegowe bedace podstawg
zapiséw ksiegowych zostaly poddane kontroli pod wzgledem prawidlowosci
merytorycznej, oraz formalno - rachunkowej zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sa stosowne adnotacje na
odciskach  pieczeci dokumentujacych  przeprowadzenie powyzszych  ¢zynnosci.
Kompletnos¢ i rzetelnod¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnoé¢ wydatku z
planem finansowym potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik Powiatu.
Wydatek na dokumentach zatwierdzat kierownik Jednostki. Na podstawie przyjetej proby
konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zewnetrzne dowody
ksiggowe (tj. faktury i rachunki) zawieraty daty wplywu do jednostki i byty
ewidencjonowane w dzienniku korespondencyjnym w Kancelarii Urzedu Starostwa
Powiatowego (za wyjatkiem 9 faktur opisanych w rozdziale II pkt 4 niniejszego
protoketu kontroli). Ustalono, e faktury ewidencjonowano na koncie 201 w przypadkach
faktur z terminem ich ptatnosci przypadajacym w nastepnym okresie sprawozdawczym -
miesigcu. Ksiggowania przedstawiaty sie wéwczas nastepujaco: Wn zespdl ,4”, 080 i Ma
201 (z datg ksiggowania na koniec miesigcu wptywu faktury)} a w dniu zaptaty: Wn 201,
Ma 130. Na dokumenty nanoszono nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i
powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych. Na podstawie skontrolowanej proby w
zakresie konta 201 kontrolujacy stwierdzit, ze w jednostce nie wystapity zobowigzania
wymagdalne.

Kontrole prawidiowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych ne
koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” - w zakresie ewidencji zobowigzarn
przeprowadzono wediug testu stanowiacego zatgcznik nr 15 do protokotu kontroli,

o

30

\



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONE. W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 63668986, fax (0 42) 6367424

s R T e T TR P T

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Zobowigzania i naleznosci na koncie 225 - ,Rozrachunki z budzetami” wg stanu na
dziert 31 grudnia 2011 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2011 roku
{w zl)
Wn Ma
1. 225 - Podatek od wynagrodzen - 26 955,00
Razem - 26 955,00
Projekt Starostwo Rawskie Przyjazne Obywatelom, Nowoczesne i Skuteczne
2. 225 - Podatek od wynagrodzen - 775,00
3. 225-002003 Podatek od umoéw zlecenia - 219,00
Razem Projekt: - 994,00
tacznie - 27 949,00

Na koncie 225 zgodnie z zakfadowym planem kont ewidencjonuje sie rozrachunki z
Urzedem Skarbowym, w szczegélnosci z tytutu podatkéw, w tym z tytuiu zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do ww.
konta umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg kazdego z tytuidw
rozrachunkow z budzetem odrebnie. Kwoty wykazane w powyzszej tabeli zostaty

uregulowane w nastgpnym roku w obowigzujacych terminach (w styczniu i lutym 2012
roku).

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegbtowa
prowadzona do konta 229 zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktdérymi dokonywane sa rozliczenia.

Konto 229 —,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne” wedtug stanu na dzier 31 grudnia
2011 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzieil 31 grudnia 2011
roku (w zI)
Wn Ma
1. 229-003001 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 88 002,99
2. 229-003002 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 23 648,43
3. 229-003003 Skdadki na Fundusz Pracy 6 097,09
4, 229-003004 Potracenia od wynagrodzen 1 930,36
Razem saldo konta 229 119 678,87
Projekt Starostwo Rawskie Przyjazne Obywatelom, Nowoczesne i Skuteczne
5. 229-003001 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 3 633,51
6. 229-003002 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne 978,31
7. 229-003003 Skiadki na Fundusz Pracy 277,41
Razem saldo konta 229 Projekt 4 889,23
kLacznie: 124 568,10

Saldo stanowi zobowiazanie wobec ZUS za 2011 rok. Skiadki od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, tj. 119.678,87 zt zostaty uregulowane 3 lutego 2012 roku
(wyciag bankowy nr 28). Sktadki dotyczace wynagrodzen wykazanych w pozycjach 5 — 7
powyzszej tabeli zostaty uregulowane w wymaganym przepisami terminie.
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Analizy terminowosci zaptaty zobowiazan oraz zgodnosci zadeklarowanych skiadek na
ubezpieczenie spofeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, sierpiel, wrzesien i grudzieri 2011 roku dokonano w
oparciu o dane wynikajace z list ptac, zapiséw ewidencji ksiegowej oraz wyciggdw
bankowych.

Zestawienie zadeklarowanych skiadek podiegajacych wpfacie na rzecz ZUS wraz z ich
wplatami za wybrane miesiqce 2011 roku i I pélrocze 2012 roku przedstawia tabela
stanowigca zafacznik nr 16 Jdo protokofu kontroli.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz skiadki na fundusz pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. nr 205, poz. 1585 ze zm.).
Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z
unormowaniami opisanymi w zakiadowym planie kont.

Zestawienie z wybranych miesigcy zadeklarowanych skiadek podlegajacych wplacie na
rzecz PFRON - w 2011 roku i I pofroczu 2012 roku stanowi zafacznik nr 17 do
protokofu kontrofi,

Z ustalen zawartych w wymienionym powyzej zatgczniku wynika, ze sktadki na rzecz
PFRON - w 2011 roku i I pdtroczu 2012 roku byly wptacane w wymaganym przepisami
terminie.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Zgodnie z zaktadowym planem kont obowigzujacym w jednostce, na koncie 231 -
~Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” dokonywano ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami, dotyczacych wyptat pienieinych, z tytutu naleznoéci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzielo oraz
umowy agencyjnej. Na dzien 31 grudnia 2011 roku powyzsze konto wykazywato saldo
kredytowe w wysokosci 216 265,76 zt. Powyzsza kwota zawierata naliczone dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2011 rok. Saldo zostato uregulowane poprzez wyptacenie
wynagrodzen w dniach: 11 stycznia 2012 roku (wyciag bankowy nr 8), 2 lutego 2012
roku (wyciag bankowy nr 32) i 8 lutego 2012 roku (wyciag bankowy nr 2).

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznodci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z
innych tytutéw niz wynagrodzenia. Na dzief 31 grudnia 2011 roku powyzsze konto
wykazywato saldo debetowe w wysokosci 100.827,88 zt i dotyczyto udzielonych
pracownikom pozyczek na cele mieszkaniowe. W I pdiroczu 2012 roku spiacono
32.587,86 zt, udzielono 4 pozyczek na kwote 20.000,00 zt.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (w jednostce)

W zakiadowym planie kont zapisano, Zze konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201 - 234,
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Na dzief 31 grudnia 2011 roku salda konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2011
roku
(zh)
Wn Ma
1. ! 240 - Pozostate rozrachunki 161.126,67 261.455,31

Zgodnie z wyjasnieniem Z-cy Skarbnika Malgorzaty Augustyniak saldo Wn konta 240 w
kwocie 161.126,67 zt dotyczy zatozenia lokaty na dzien 31 grudnia 2011 roku. Lokaty sa
tworzone na podstawie umowy z Bankiem Spéldzielczym, zawartej w dniu 28 grudnia
2010 roku na podstawie, ktérej lokaty over night oprocentowane s na podstawie
zmiennej stopy procentowej, ustalonej na podstawie sredniomiesiecznego WIBID 1M z
poprzedniego okresu rozliczeniowego minus marza 0,66% w stosunku rocznym,

Specyfikacje salda kredytowego konta 240 w kwocie 261.455,31 zt zawarto w
wyjasnieniu (informacji) Z-cy Skarbnika.

Informacje Z-cy Gfdwnego Ksiegowego Malfgorzaty Augustyniak odnosnie powyzszych
sald zawiera zatgcznik nr 18 do niniejszego protokotu kontroli

Zasady oraz prawidtowosc¢ ewidencjonowania operacji finansowych na koncie 240 w
trakcie roku obrotowego, przeanalizowano na podstawie przykfadowych ksiegowan
wymienionych ponizej:

- wpfyw na rachunek bankowy wadium craz zwrot tych srodkéw.

Operacja wpltywu wadium dotyczacego inwestycji pn. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej do centrum kongresowego w miejscowosci Ossa - przebudowa drogi
powiatowej nr 4106E na odcinku Wdélka Lesiewska - Ossa od km 0+500 do km1+760w
ramach programu pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011",
wptaconego przez ZUST Kazimierz Stefanski 96-200 Rawa Mazowiecka ul. Bolestawa
Chrobrego 12 w wysokosci 30.000,00 zt, zaksiegowano na podstawie wyciagu
bankowego nr 51 z dnia 3 marca 2011 roku na kontach ksiegi gtdéwnej Urzedu: wWn 139-
043 i Ma 240-043. W dniu 30 marca 2011 roku dokonano zwrotu wadium wraz
odsetkami na podstawie pisma z dnia 24 marca 2011 roku i operacje ujeto na kontach
sum depozytowych: Wn 240-043, Ma 139-043 na podstawie wyciagu nr 74,

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (w organie)

Zgodnie z zaktadowym planem kont ksiegi gtéwnej w zakresie organu finansowego
konto 240 - ,Pozostate rozrachunki” stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjgtkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych na
kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w organie na koncie 240 ksiegowane
byty odsetki bankowe, jak rowniez mylne wptywy. Na dzien 31 grudnia 2011 roku
powyzsze konto wykazywato saldo kredytowe w kwocie 4.528,55 zi,

Specyfikacje salda konta 240 na dzienn 31 grudnia 2011 roku przedstawia tabela
stanowigca zafgcznik nr 19 do protokotu kontroli.
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V. GOSPODARKA KASOWA
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1. ZABEZPIECZENIE WARTOSC! PIENIEZNYCH | DRUKOW $CISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych | drukdw scisteqo  zarachowania opisano w
protokole kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 3 grudnia 2012 roku, stanowiacym
zalacznik nr 1 do protokotu kontroli,

Kontrola kasy nieprawidtowosci nie wykazata. Rzeczywisty stan gotéwki oraz drukéw
$cistego zarachowania zgodny byt ze stanem ewidencyjnym. Odnosénie zabezpieczenia
wartosci pienieznych i drukéw $cistego zarachowania uwag nie wniesiono.

W okresie objetym kontrolg zasady gospodarki kasowej zawarto w: instrukcji kasowej
wydanej zarzadzeniem Starosty Rawskiego nr 23/99 z dnia 20 grudnia 1999 roku oraz w
zataczniku nr 4 (rozdziat V - obieg dowoddw ksiggowych, ust. 9 i 10) do zarzadzenia nr
19/2010 z dnia 16 wrzesnia 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Z wymienionego powyzej obiegu dowodéw ksiegowych wynika, ze pracownikom na
wniosek Starosty udziela sie zaliczek jednorazowych i statych. W toku kontroli
stwierdzono, ze w 2011 roku i I pétroczu 2012 roku wyptacono 21 jednorazowych
zaliczek na taczna kwote 39.290,00 zt zt. W 2011 roku wyptacono 14 zaliczek na kwote
26.040,00 zt a w I pdiroczu 2012 roku 7 zaliczek na kwote 13,250,00 zt. W okresie
objetym kontrolg zaliczka stata wyptacana byla jednemu pracownikowi,

Zbiorcze zestawienie udzielonych zaliczek jednorazowych i stafych w 2011 roku i w T
pétroczu 2012 roku stanowi zalacznik nr 20 do protokotu kontroli,

Po przeprowadzonej analizie dokumentéw zrodtowych wynika, ze:

- zaliczki jednorazowe, wyplacane byly na podstawie wnioskéw objetych kontrolg
merytoryczng, pod wzglgdem formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby
oraz zaakceptowanych przez Skarbnika Powiatu i zatwierdzonych do wyplaty przez
Staroste lub Wicestaroste,

- zaliczki jednorazowe byly rozliczane w terminie nie dtuzszym od wyznaczonego
terminu,

— rozliczenia zaliczek sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i
rachunkowym przez upowaznione osoby oraz zatwierdzane przez kierownika lub
zastepce kierownika jednostki,

— nie stwierdzono udzielania zaliczek osobom nie zatrudnionym na umowe o prace lub
umowe zlecenie.

Odnosénie wyplacania i rozliczania zaliczki stalej uwag nie wniesiono.

Kontrola w zakresie ewidencji ksiegowej wyptacanych i rozliczanych zaliczek
nieprawidtowosci nie wykazata.

W okresie objetym kontrola, wystapit 1 przypadek wyptacenia zaliczki na poczet
wynagrodzenia. Pobrana zaliczka w kwocie 500,00 zt zostata potracona z wyhagrodzenia

wyptaconego za dany miesigc, co wynikato ze sporzadzonej listy ptac za pazdziernik
2011 roku.

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
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raport kasowy nr 12/2011 Wydatki budzetowe za okres od 11 do 20 kwietnia 2011
rokus,

raport kasowy nr 13/2011 Wydatki budzetowe za okres od 21 do 30 kwietnia 2011
roku,

raport kasowy nr 24/2011 Wydatki budzetowe za okres od 1 do 10 wrzesnia 2011
roku,

raport kasowy nr 25/2011 Wydatki budzetowe za okres od 11 do 20 wrzesnia 2011
roku,

raport kasowy nr 8/2012 Wydatki budzetowe za okres od 11 do 20 marca 2012 roku,
raport kasowy nr 9/2012 Wydatki budZetowe za okres od 21 do 31 marca 2012 rcku,
raport kasowy nr 3/2011 Dochody budzZetowe za okres od 21 do 31 stycznia 2011
roku,

raport kasowy nr 4/2011 Dochody budzetowe za okres od 1 do 4 lutego 2011 roku,
raport kasowy nr 26/2011 Dochody budzetowe za okres od 22 do 31 sierpnia 2011
roku,

raport kasowy nr 27/2011 Dochody budzetowe za okres od 1 do 10 wrzesnia 2011
roku,

raport kasowy nr 16/2012 Dochody budZzetowe za okres od 11 do 20 czerwca 2012
roku,

raport kasowy nr 17/2012 Dochody budzetowe za okres od 25 do 30 czerwca 2012
roku.

W wyniku kontroli wymienionych raportdw i zatgczonych do nich dowodéw Zrédtowych
stwierdzono: '

raporty kasowe posiadalty podpis osoby sporzadzajgcej (kasjera) oraz osoby
sprawdzajacej (Z-cy Gtéwnego Ksiggowego — Skarbnika),
na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie czeku,
raporty kasowe sporzgdzane byly zgodnie z wymogami zawartymi w instrukcji
kasowej,
przestrzegano ustalonego w instrukgji kasowej stanu zapasu gotdwki w kasie,
zrealizowane dowody kasowe byly oznaczone przez podanie na nich daty, numeru i
pozycji raportu kasowego, w ktérym objete nimi wyplaty | wptaty zostaty
zaewidencjonowane,
dowody kasowe zawieraty podpisy o0sOb pobierajacych gotdéwke z kasy i date
wyptaty,
na kazdym dowodzie rozchodowym znajdowaty sie podpisy oséb upowaznionych do
dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz akceptujacych i
zatwierdzajacych do wyplaty z jednoczesnym podaniem klasyfikacji budzetowej i
dekretacji ksiegowej,
na dowodach dotyczacych zakupéw i drobnych ustug, do ktérych nie stosuje sie
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamieszczano pieczatke z informacja:
LZamowienie zgodne z regulaminem Starostwa Powiatowego, dotyczgcego udzielania
zamodwient publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14.000 euro ” z podpisem
Sekretarza Powiatu.
Ponadto sprawdzono ciggtosc sald raportéw kasowych (stan poprzedni, stan obecny) w
wymienionych powyzej raportach (nastepujacych bezposrednio po sobie) oraz
ostatnich raportéw sporzgdzonych w grudniu 2011 roku i pierwszych w styczniu 2012
roku, i uwag nie wniesiono.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1.  INFORMACJE OGOLNE — 2011 ROK.

Dochody i przychody budzetu

P Pl_an Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach s
@
DOCHODY OGOLEM 47.318.803,00 47.915.172 42
Dochody hiezace 44.954.233,00 45.682.488,23
Dochody majgtkowe 2.364.570,00 2232 684,19
PRZYCHODY 6.974.631,00 8.774.631,00
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 4.317.638,00 4.317.638,00
Nadwyzka z [at poprzednich 0,00 0,00 —
Inne {np. prywatyzacja, wolne érodki) 2.456.993,00 2.456.993,00
Plan dochodéw i przychodéw Powiatu Rawskiego okreslony zostat uchwalg nr

IV/28/2011 z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok.
Zgodnie z ww. uchwatg dochody budZzetowe Powiatu na 2011 rok okreélono na kwote
44,318.134,00 zt, Planowane dochody budzetowe na 2011 rok ulegty zmianie w trakcie
roku budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochoddw wyniosta 47.318.803,00 zi,
a wykonanie planu wyniosto 47.915.172,42 zi, tj. 101,3% planu. Pierwotny plan
dochodéw biezacych wynosit 41,140.514,00 zt i dochoddw majatkowych 3.177.620,00
zt, po zmianach w ciggu roku wynosit dla dochoddw biezacych 44.,954.233,00 zi i
majatkowych 2.364.570,00 zt. Wykonanie planu rocznego dochodéw biezacych wyniosto
45.682.488,23 zt, tj. 101,6% planu i majatkowych 2.232.684,19 zt, tj. 94,4% planu.

Planowane przychody budzetu na 2011 rok okreglono na kwote 5.761.666,00 zt, po
zmianach w ciggu roku wyniosty 6.974.631,00 zt a wykonanie planu wyniosto
6.774.631,00 zt, tj. 97,1% planu.

Woydatki i rozchody budzetu.

R

Wyszczegdlnienie po z]r:r:;::lach Wykonanie
(zh) zh

WYDATKI OGOLEM 51.084.196,00 48.512.860,27
z tego:

Wydatki majatkowe 6.075.344,00 5.281.499,54
Wydatki biezgce 45.008.852,00 43.231.360,73
ROZCHODY 3.209.238,00 3.009.238,00
w tym: splata kredytéw i pozyczek 3.009.238,00 3.009.238,00

Plan wydatkéw i rozchoddw Powiatu Rawskiego okreslony zostat uchwata nr IV/28/2011
z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok. Zgodnie z ww.
uchwatg yydatki budzetowe Powiatu na 2011 rok okreélono na kwote 46.870.562,00 zi.

: (J0u.
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Planowane wydatki budzetowe na 2011 rok ulegly zmianie w trakcie roku budzetowego i
ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 51.084.196,00 z, a wykonanie planu
wyniosto 48 512 860,27 zi, tj. 95,0% planu. Pierwotny plan wydatkéw biezacych wynosit
41.841.662,00 zt i wydatkow majatkowych 5.028.900,00 zt, po zmianach w ciagu roku
wynosit: dia wydatkow biezgcych 45.008.852,00 zt i majatkowych 6.075.344,00 zi,
Wykonanie planu rocznego wydatkoéw biezgcych wyniosto 43.231.360,73 zl, tj. 86,9%
planu i majatkowych 5.281.499,54 z{, tj. 95,0% planu

Pierwotny plan rozchodéw wynaosit 3.209.238,00 zi. Planowana kwota rozchoddw w

ciaggu roku byta niezmienna. Wykonanie rozchoddw na dzien 31 grudnia 2011 roku
wynosito 3.009.238,00 zt tj. 100% planu.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART. 254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kentrolujacy sprawdzit przestrzeganie zasad gospedarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zobowigzujacych do dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w pianie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowe dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

Dokonano analizy wydatkdéw poniesionych na dzien: 10 kwietnia 2010 roku, 1 czerwca
2010 roku, 20 sierpnia 2010 roku, 12 wrze$nia 2010 roku, 17 maja 2011 roku, 30
czerwca 2011 roku, 15 lipca 2011 roku, 17 listopada 2010 roku i 10 grudnia 2011 roku
w zakresie nizej wymienionej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75020 - Starostwa Powiatowe:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikdw,

§ 4210 — zakup materiatdow i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energil,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Wykonanie na dzien 10 kwietnia 2010 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75020 4010 3.002.070 666.696,39 22,21
750 75020 4210 689.260 214,079,34 31,06
750 75020 4260 78.000 19.123,63 24,52
750 75020 4300 450.000 80.047,31 17,79

Wykonanie na dzief 20 sierpnia 2010 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75020 § 4010 3.002.070 1.625.806,82 54,16
750 75020 § 4210 664.260 395.234,99 59,50
750 75020 § 4260 78.000 47.390,40 60,76
7/’50 75020 § 4300 440.000 252.792,99 57,45
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Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75020 § 4010 2.535.841 047,697 26 37,37
750 75020 § 4210 516.725 281.550,99 54,49
750 75020 § 4280 70.000 31.031,50 44 33
750 75020 § 4300 232.995 162.986,63 69,95
Wykonanie planu na dzieh 30 czerwca 2011 roku
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75020 4010 2.535.841 1.377.420,23 54,32
750 75020 4210 513.404 353.239,47 68,80
750 75020 4260 70.000 35.092,29 50,13
750 75020 4300 232.995 201.595,91 86,52
Wykonanie na dzien 17 listopada 2011 roku
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75020 § 4010 2.834.809 2.450.243,46 86,43
750 75020 § 4210 662.804 579.272,96 87,40
750 75020 § 4280 100.000 83.057,20 83,06
750 75020 § 4300 400.995 349.601,99 87,18

Dziat 600 Transport i tacznoéé, rozdziat 60014 drogi publiczne powiatowe:

§ 4210 - zakup materiatdw i wyposazenia
§ 4270 - zakup ustug remontowych,
§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Wykonanie planu na 1 czerwca 2010 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 680014 § 4210 400.600 119.834,02 29,96
600 60014 § 4270 793.0000 104.866,76 13,22
800 60014 § 4300 650.000 450.774,97 69,35

Wykonanie planu na dziefi 12 wrzeénia 2010 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60014 § 4210 400.000 184.596,83 46,15
600 60014 § 4270 1.157.800 256.779,36 22,18
600 60014 § 4300 £50.000 485.639,45 74,71

Wykonanie planu na dzien 15 lipca 2011 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60014 § 4210 259.197 177.603,98 68,52
600 60014 § 4270 40.000 15.673,76 39,18
600 60014 § 4300 331.603 22268125 67,15
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Wykonanie planu na dzien 10 grudnia 2011 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60014 § 4210 324.847 300.248,85 92,40
600 80014 § 4270 40.000 36.714,91 91,79
600 60014 § 4300 321.453 292.656,95 91,04

Na podstawie wydrukéw z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkow
budzetowych, jak réwniez na podstawie uchwat Rady Powiatu Rawskiego w Rawie
Mazowieckiej i zarzadzen Starosty stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli
okresu w wymienionych powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w
granicach kwot okreslonych w budzetach Powiatu Rawskiego.

VIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z MAJATKU

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady gospodarowania nieruchomosciami

Powiatu Rawskiego ustaione:

— uchwala nr XXXVII/238/2005 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30 grudnia 2005 roku
w sprawie cokreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Powiatu Rawskiego.
Powyzsza uchwata ze zmianami obowigzywata do dnia @ czerwca 2011 roku,

- uchwala nr V/42/2011 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 29
marca 2011 roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
Powiatu Rawskiego (uchwalta weszta w zycie od dnia 10 czerwca 2011 roku).

W tresci powyzszych uchwat Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu, m.in. do:
- nabywania i zbywania nieruchomosci,

- wydzierzawiania nieruchomosci,

- obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi.

1.1. Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2010 rok 2011 rok
Plan po . Plan Plan po ]
Plan smianach Wykonanie Zmianach Wykonanie
3.000.000,00 2.700.000,00 2.745.264,00 1.084.000,00 1.084.000,00 1.116.968,12

2010 rok

W 2010 roku dokonano nastepujacych sprzedazy:

- w trybie bezprzetargowym, na rzecz PGE - zabudowanej stacja transformatorows,
dziatki nr 549/1, aktem notarialnym, Rep A. 1445/2010 z dnia 23 lutego 2010 roku
za kwote 22.400,00 #,

- na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego przy ul. Reymonta w Rawie Mazowieckiej,

aktem notariainym nr 1452/2010 za kwote 22.537,00 zt.
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Ponadto, jak wynika z kwoty wykazanej w powyzszej tabeli do dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci w 2010 roku zaliczono dochody uzyskane z tytutu odszkodowan za grunty
Powiatu Rawskiego przejete pod drogi publiczne zwigzane z budowa autostrady, w
tacznej kwocie 2,700.327,00 z# - zgodnie z informacja kierownika Qddziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami Wiestawa Miksy. Informacja zawiera wykaz 9 decyzji
Wojewody tddzkiego, znak decyzji, z dnia, kwote za dziatke nr, obreb,

PowyZsza informacja zawierajgca réwniez dane dotyczace dochodéw. z dzierzawy
gruntéw Powiatu Rawskiego oraz opfat za uzytkowanie wieczyste stanowi zalacznik nr
21 do protokofu kontroli,

2011 rok

W 2011 roku dokonano nastepujacych sprzedazy:

- W trybie bezprzetargowym, na rzecz PGE - zabudowanej stacja transformatorowg
dziatki nr 318/12 (w udziale 1/5 powiat rawski}, aktem notarialnym Repertorium A
7048/2011 z dnia 22 wrzesénia 2011 roku za kwote 2.300,00 z,

- W trybie przetargu ustnego nieograniczonego, na rzecz osoby fizycznej
niezabudowanej dziatki nr 308/40 akiem notarialnym Repertorium A 3003/2011 z
dnia 30 grudnia 2011 roku, za kwote 955.588,62 zi.

Ponadto w 2011 roku uzyskano dochéd z tytutu odszkodowar za grunty Powiatu
Rawskiego przejete pod drogi publiczne zwigzane z budowg autostrady, w tgcznej
kwocie_159 079,50 zt - zgodnie 7 wykazem zawartym w zataczniku nr 21 do protokoiu
kontrolf,

Szczegotowa_kontrola objeto sprzedaz w trvbie przetargu ustnego nieograniczonego, na
rzecz osoby fizycznej,niezabudowanej dziatki nr 308/40 o obszarze 0,7569 ha.

W wyniku powyzszego, na podstawie dokumentéw zrédiowych, stwierdzono:

- Rada Powiatu Rawskiego w dniu 29 marca 2011 roku podjeta uchwate nr V/42/2011
w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomodciami Powiatu Rawskiego.
W tredci wymienionej uchwaly Rada Powiatu upowaznita Zarzad Powiatu m.in. do:
nabywania i zbywania nieruchomosci, wydzierzawiania nieruchomosci, obcigzania
nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci wchodzace w
skiad powiatowego zasobu nieruchomosci moga by¢ zbywane przez Zarzad, jezeli: 1)
sq zbedne do wykonywania zadari Powiatu okreélonych w przepisach prawa bad?
wynikajacych z planéw i strategii rozwoju Powiatu, 2) nie moga byé
zagospodarowane przez jednostki organizacyjne Powiatu, 3) nie jest mozliwe bad?
optacalne oddanie ich w posiadanie zalezne,

- uchwala nr 85/2011 z dnia 27 wrzednia 2011 roku Zarzad Powiatu Rawskiego
przeznaczyt do sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
hieruchomos< oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkdw numerem dziatki 308/40 0
obszarze 0,7569 ha, polozong w obrebie 4 miasta Rawa Mazowiecka, objeta ksiegg
wieczysta prowadzona w Wydziale Ksiag Wieczystych Sadu Rejonowego w Rawie
Mazowieckiej. W uzasadnieniu podjecia powyzszej uchwaly stwierdzono:
~Przedmiotowa dziatke przeznacza sie do sprzedazy, poniewaz Powiat Rawski nie ma
mozliwosci zagospodarowania we wlasnym zakresie. Na nabycie przedmiotowej
dziatki wystapit wihasciciel dziatki sasiedniej. Zarzad Powiatu przyjmuje forme
przetargu ustnego nieograniczonego.” W planie zagospodarowania przestrzennego
miasta Rawa Mazowiecka dziatke nr 308/40 przeznaczono pod tereny obiektéw
produkcyjnych, skladow i magazynéw,

- na podstawie umowy nr 201/2011 z dnia 20 wrzegnia 2011 roku rzeczoznawca
majatkowy, posiadajacy uprawnienia zawodowe nr 3294 sporzadzit operat
szacunkowy na dzien 1 pazdziernika 2011 roku ustalajac wartosé tej nieruchomosci
w wysokoséci 935.000,00 zf,

- wdniu 11 paZdziernika 2011 roku Zarzad Powiatu ustalit ceng wywolawczg brutto w
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wysokosci 1.163.734,00 zt (wyciag z protokotu nr 44/2011 posiedzenia Zarzadu
Powiatu z dnia 11 pazdziernika 2011 roku). Cene wywotawczg nieruchomosci
ustalono zgodnie z art. 67, ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (jednolity tekst z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651),

- wykaz tej nieruchomosci, przeznaczone] do sprzedazy podano do publicznej
wiadomosci na 21 dni na tablicy ogltoszen w Starostwie Powiatowym, tj. w okresie od
dnia 13 pazdziernika 2011 roku do dnia 2 listopada 2011 roku. Informacje o
wywieszeniu tego wykazu podano w prasie lokalnej Gtos Rawy i Okolic, a takZe na
stronach internetowych Starostwa. W toku kontroli stwierdzono, 2e wykaz
przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci, nie zawieratf danych
okreslonych w art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tj. terminu do =zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszefnstwo w nabyciu nieruchomoséci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i
pkt 2 ustawy. Termin ten powinien wynosi¢, co najmniej 6 tygodni od dnia
wywieszenia wykazu.

Kserokopia wykazu stanowi akta kontroli strona 95.

Wyjasnienie Starosty w sprawie wykazu przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci
stanowi zatgacznik nr 22 do protokotu kontroli.

W powyzszym wyjasnieniv Starosta stwierdzit, m.in., ze: ,dziatka oznaczona w
ewidencji gruntéw miasta Rawa Mazowiecka nr 308/40 powstata w wyniku kolejnych
podziatéw dziatki nr 308/7, ktdra byta przedmiotem postepowania przetargowego w
2002 roku. W oparciu o przepis art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami cata
nieruchomos¢ objeta zostala procedury sprzedazy. Zostat sporzadzony wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i podany do wiadomosci publicznej na
okres 21 dni oraz 6 tygodni, tj. od 14 czerwca do 26 lipca 2002 roku i ogtoszony w
gazecie o zasiegu lokalnym oraz na tablicy ogloszen w tut. Urzedzie, Tym samym
zostat spelniony warunek okredlony przepisem art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Osobom, ktdérym moglo przystugiwaé roszczenie o
nabycie z mocy tej ustawy lub odrebnych przepisdw, termin na ztozenie wniosku o
nabycie dla zachowania pierwszenstwa w jej nabyciu uptynat po 6 tygodniach, liczac
od dnia wywieszenia wykazu. W procedurze przygotowania do ogtoszenia pierwszego
na nabycie dziatki nr 308/7 nikt nie zglosit roszczen wynikajacych z art. 34 ustawy.
Ponadto zostaty przeanalizowane wszystkie ewentualne mozliwosci roszczen
wynikajacych z art. 34 ustawy. W przeprowadzonym przetargu nieruchomosé nie
znalazta chetnego nabywcy. Przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym”. Dalej w
wyjasnieniu napisano: ,Wystawiajac do sprzedazy w roku 2011 dziatke nr 308/40
przyjgto, iz informacja o ewentualnych uprawnieniach o0sdb, wynikajaca z
pierwszenfstwa nabycia nieruchomos$ci zostata speiniona wobec uptywu terminu
okreslonego w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, tj. dziatki 308/7,
w roku 2002.”

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, jak ustalono nizej, ze przedmiotowa
dziatka objgta byta £édzka Specjalng Strefa Ekonomiczng, w zwiazku z tym najpierw
z nabywca zawarta zostata umowa warunkowa Rep. A nr 2933/2011 z dnia 27
grudnia 2011 roku, a po oswiadczeniu z dnia 28 grudnia 2011 roku tddzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ze nie skorzysta z prawa pierwokupu tej
nieruchomodci zawarta zostata umowa przeniesienia wilasnosci nieruchomosci,
nabywcy tej nieruchomosci,

- ogloeszenie o przetargu ustnym nieograniczonym podanc do publicznej wiadomosci w
dniu 14 pazdziernika 2011 roku, w prasie codziennej ogélnokrajowej
Rzeczypospolita, na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu — zgodnie z
§ 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.). Przeliczenia ceny wywotawczej na rownowartosé
euro dokonano nie wczedniej niz 7 dni przed terminem ogloszenia o przetargu,

w
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wedtug $redniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w
tym dniu - zgodnie § & ust. 6 wymienionego rozporzadzenia,

- wpfata wadium zostata dokonana w wysokosci i terminie wskazanym w ogloszeniu o
przetargu, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia,

- w dniu 16 grudnia 2011 roku przetarg przeprowadzita komisja w skiadzie
pigcioosobowym powotana uchwata Zarzadu Powiatu Rawskiego nr 104/2011 z dnia
29 listopada 2011 roku w sprawie powotania Komisji Przetargowej,

-z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokét, ktéry odpowiadat wymogom
okreslonym ww. rozporzadzeniu,

- w siedzibie Powiatu Rawskiego (Starostwie Powiatowym) na okres 7 dni, wywieszono
informacje o wyniku przetargu. Informacja spetniata wymogi § 12 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

- nabywce zbywanej nieruchomoéci zawiadomiono pisemnie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedaly, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- ha dzied 27 grudnia 2011 roku wyznaczony zostat termin zawarcia umowy
notarialnej. Poniewaz przedmiotowa dziatka objeta jest tadzka Specjalng Strefy
Ekonomiczng najpierw zawarta zostata umowa warunkowa Rep. A nr 2933/2011 z
dnia 27 grudnia 2011 roku, a po oswiadczeniu z dnia 28 grudnia 2011 roku todzkief
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, 2e nie skorzysta z prawa pierwokupu tej
nieruchomosci, zawarta zostata w dniu 30 grudnia 2011 roku umowa przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci Rep. A nr 3003/2011. Kserokopia odwiadczenia todrkiej
Specjainej Strefy Ekonomicznej z dnia 28 grudnia 2011 roku stanowi akta kontroli
strona 96.

- Powiat Rawski przy podpisywaniu wymienionych uméw reprezentowali: Starosta
Rawski | Wicestarosta Powiatu Rawskiego,

- wplata za zakupione nieruchomosci (z uwzglednieniem wptaconej kwoty wadium)
dokonana zostata przed zawarciem pierwszego aktu notarialnego (art.70 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami), tj. w dniu 21 grudnia 2011 roku {kwota
1.059.000,00 zt - wyciag bankowy nr 295, po potraceniu wadium wplaconego w dniu
12 grudnia 2011 roku w kwocie 116.374,00 zt - wyciag bankowy nr 287).

1.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2010 rok 2011 rok
Plan po . Plan Plan po ;
Plan smianach Wykonanie zmianach Wykonanie
- - 64,49 - - 63,97

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Skarbnika Powiatu, w planie w zakresie dochoddéw z
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu nie wykazywano
dochodow ze wzgledu na nieznaczng wartoéé uzyskiwanych dochodow z wymienionych
tytutow,

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2010 - 2011 i I pdlroczu 2012 roku nie
przekazywano nieruchomoséci w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub zarzad. Powiat
Rawski uzyskiwat dochody jedynie z tytutu oplat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, ktére zostaty przekazane w okresie wezedniejszym, nizej wymignionym

uzytkownikom:
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Dochody stanowigce optaty roczne za uzytkowanie wieczyste:
2010 rok

- PGE - zabudowane stacjg transformatorowa dziatki nr 254/5 i 254/7 o lacznej
pow.40m2 polozona w Bialej Rawskiej - akt notarialny Rep. A 2120/2004 z 2004
roku, optata w wysokosgci 37,60 zi,

- PGE - zabudowana stacjg transformatorowsa dziatka nr 307/2 o pow. 37m2, poiozona

w Rawie Mazowieckiej - akt notarialny Rep. A 195/2005 z 2005 roku, optata 26,89
zt.

2011 rok

- PGE - zabudowane stacja transformatorowa dziatki nr 254/5 i 254/7 o lacznej
pow.40m2 potozona w Biatej Rawskiej - akt notarialny Rep. A 2120/2004, opfata w
wysokosci 37,60 zt,

- PGE - zabudowana stacjg transformatorowa dziatka nr 307/2 o pow. 37m2, polozona
w Rawie Mazowieckiej - akt not. Rep. A 195/2005, optata 26,89 zi.

Kentrolujacy ustalit, ze optaty z tytulu wieczystego uzytkowania - dotyczace PGE,
zabudowane stacja transformatorowa dziatki nr 254/5 i 254/7 o facznej pow.40m2
pofozone w Biatej Rawskiej oraz PGE, zabudowana stacja, transformatorowa dziatka nr
307/2 o pow. 37m2, potozona w Rawie Mazowieckiej - byly aktualizowane w sierpniu
2011 roku na podstawie operatéw szacunkowych sporzadzonych w lipcu 2011 roku.

1.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych

2010 rok 2011 rok
Plan po ; Plan Plan po .
Plan smianach Wykonanie zmianach Wykonanie
163.000 165.900 159.616,93 163.000 163.000 220.957,12

Dochody stanowiace czynsz dzierzawny gruntéw Powiatu Rawskieqo
2010 rok

- Wola Chojnata - umowa nr 238/2010 z dnia 22 wrzednia 2010 roku zawarta na okres
od dnia 22 wrzesnia 2010 roku do dnia 21 wrzednia 2011 roku, ustalono czynsz
dzierzawny na kwote 3.600,00 zt (czynsz dzierzawny miesieczny 300,00 zi),

- APEIRON - umowa nr 203/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 roku zawarta na okres
od dnia 1 pazdziernika 2010 roku do dnia 30 listopada 2010 roku, ustalono czynsz
jednorazowy w wysokosci 2.400,00 zi,

- Wiestaw Szadkowski — umowa nr 292/2009 z dnia 23 pazdziernika 2009 roku
zawarta na okres od dnia 20 listopada 2009 roku do dnia 31 paZzdziernika 2011 roku,
ustalono roczny czynsz dzierzawny w kwocie 6.997,00 zt.

20311 rok
W 2011 roku chowigzywaty ww. umowy.

Decyzje w sprawie przeznaczenia nieruchomosci gruntowych do wydzierzawienia
podejmowane byly na posiedzeniach Zarzadu Powiatu Rawskiego w zwigzku z
upowaznieniem Rady Powiatu Rawskiego zawartym ww. uchwale nr V/42/2011 w
sprawle okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Powiatu Rawskiego.

43

WL



PROTOKGL KONTROLI KOMPLEKSOWE. PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE RAWSKIM
Regionalna lzba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10
80-431 Lodz, tel. (0-42) 6366898, fax (0-42) 6367424

R Ty T T T T e T £ Gl

Na wniosek osoby fizycznej, ztozony w dniu 2 wrzeénia 2009 roku dot, przediuzenia
jednorocznej umowy dzierzawy nr 263/2008, nieruchomosci potozona w Rawie
Mazowieckiej przy ul. Osada Dolna, ornaczonej nr dzialek 61/2,63/2 i 126, zawarta
zostata nowa umowa dzierzawy nr 292/2009 z dnia 23 pazdziernika 2009 r. na okres od
1 listopada 2009 r. do 31 pazdziernika 2011 r. Jednoroczny czynsz dzierzawny ustalony
zostat przez Zarzad Powiatu, jak w roku poprzednim w wysokoéci 6.997,00 zi.

W umowach dzierzawy okreslono wysokos$é czynszu oraz terminy platnosci.

Najem lokali mieszalnych

W dniu 1 marca 2010 roku zostata zawarta umowa nr 94/2010 dotyczaca zarzadzania
nieruchomosciami pomiedzy Powiatem Rawskim a Rawskim Towarzystwem Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0 w Rawie Mazowieckiej. Na podstawie powyzszej umowy
przekazano lokale mieszkalne Powiatu Rawskiego Rawskiemu Towarzystwu Budownictwa
Spolecznego. W § 6 umowy ustalono, iz optaty czynszowe oraz wplywy z obrotu
nieruchomosciami stanowia przychéd Powiatu Rawskiego.

Umowy najmu lokali mieszkalnych nie byly przedmiotem niniejszej kontroli.

Najem lokali uzytkowych

Lokale uzytkowe Powiatu Rawskiego w 2010 roku:

uzytkowane wolne razem administrator
- Starostwo
Lokal przy ul. Krakowskiej 224 5 2 7 Powiatowe
- . Starostwo
Lokal przy ul. Kosciuszki 5 21 - 21 Powiatowe
. Starostwo
Lokal przy ul. Tomaszowskiej 8 3 - 3 Powiatowe
Wiasnoséciowa
" . Spotdzielnia
Osrodek Zdrowia w Babsku - 1 1 Mieszkaniowa w
Babsku
Ogétem 29 3 32

Zasady gospodarowania nieruchomosciami Powiatu Rawskiego jak podano wyzej
okreslone zostaty w uchwale nr XXXVII/238/2005 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 30
grudnia 2005 roku Zgodnie z § 22 ust. 1 ww. uchwaty Zarzad Powiatu upowazniono do
oddawania nieruchomosci w dzierzawe, najem lub uzyczenie na okres dol10 lat. W § 22
ust. 2 pkt 3 cytowanej powyzej uchwaly zobowigzano Zarzad Powiatu do
przeprowadzania postepowania przetargowego okreslonego w ustawie o gospodarce
nieruchomodciami w przypadku oddania nieruchomosdci w dzierzawe, najem lub
uzyczenie na okres powyzej 3 lat. Wymieniona wyzej uchwata Rady Powiatu Rawskiego
zostaty uchylone uchwatg nr V/42/2011 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 29 marca 2011
roku w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomogciami Powiatu Rawskiego

Zarzad Powiatu Rawskiego w dniu 21 sierpnia 2007 r. podjat uchwate nr 58/2007 w
sprawie minimalnych miesiecznych stawek czynszu za lokale uzytkowe w budynkach
powiatu rawskiego. Ustalono minimaine miesieczne stawki czZynszu za najem lokali
uzytkowych w budynkach powiatu rawskiego wynajmowanych:

- podmiotom prowadzacym dzialalnosé gospodarcza,

o
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