1.6dz, dnia 18 lipca 2014 r.
WOJEWODA LODZKI
FN-VII.431.6.2014

Pan
Jozef Matysiak

Starosta Rawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt. 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 i 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Eddzkiemu w skladzie:

— Pani Teresa KuZnik - inspektor wojewédzki w Wydziale Finanséw i Budzetu petniaca

funkcje kierownika zespotu kontroleréw,

— Pani Agnieszka Krasuska — starszy inspektor w Wydziale Finans6w i Budzetu,

na podstawie upowazniei do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 6/1/2014
i Nr6/2/2014 z dnia 10 marca 2014 r. wydanych z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,
przeprowadzily w Powiecie Rawskim, w okresie od dnia 13 marca 2014 r. do dnia
30 kwietnia 2014 r. kontrol¢ finansowa, w tym w siedzibie jednostki kontrolowanej od dnia
13 marca 2014 r. do dnia 2 kwietnia 2014 r.,

Zakres kontroli:
Przedmiot;

a) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresn administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane

przez powiat w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” za 2013 r;

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI - 90-926 Lad#, ul. Piotrkowska 104
tel. +48 {42) 664-13-64, 48 (42) 664-16-03, fax +48 (42) 664-10-78, www lodzkie.ey



b) realizacja w 2013 r. dochodow w rozdziale 70005 — ,Gospodarka gruntami

i nieruchomog$ciami”, w tym ksztaltowanie si¢ zaleglosci na 31.12.2013 r. w stosunku
do stanu 01.01.2013 1.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

L

Badajac prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymane] z budZetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej craz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka  gruntami
i nieruchomosciami” za 2013 r., ocenie poddano nastgpujace zagadnienia:

a) prawidtowosé ujgcia w budzecie Powiatu oraz w planie finansowym zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi odrgbnymi ustawami
na rok 2013 kwot otrzymanej dotacji celowej i wydatkow do sfinansowania tg
dotacja,

b) prawidlowoéé zapisow ewidencji ksiegowej w zakresie wplywow $rodkow z dotacji
celowej na rachunek bankowy jednostki kontrolowanej w konfrontacji z wyciagami
bankowymi,

¢) zgodno$é ewidencji ksiggowej wydatkow sfinansowanych srodkami z dotacji celowej

- z dowodami zrédtowymi,

d) powiazanie poniesionych wydatkow z zadaniami z zakresu administracji rzadowej
oraz innymi zadaniami zleconymi odrgbnymi ustawami, realizowanymi przez powiat
w2013,

) zgodnoé¢é danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
i kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadaf
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu

terytorialnego ustawami sporzadzonych za IV kwartal 2013 r. z ewidencjg ksiggowa.

Kontroli poddano:

1) Zgodnoéé kwot dotacji i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi odrgbnymi ustawami
w dziale 700 — ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 — ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, zamieszczonych w uchwalonym przez Radg Powiatu budzecie
Powiatu Rawskiego na rok 2013 oraz w planie finansowym ww. zadan, z kwotami
wynikajacymi z zawiadomien Loédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w  Lodzi,

ustalonymi przez Wojewodg Lodzkiego badz w drodze decyzji Ministra Finansow;




2)

3)

4

Poniesione wydatki w dziale 700 — »Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 —
»Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, w poszczegdlnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej, poréwnujac je z wydatkami ujetymi w planie finansowym
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, opracowanym przez Zarzad Powiatu,

z uwzglednieniem wprowadzonych w nim Zmian;

Zapisy zamieszczone w ewidencji ksiggowej dotyczace wydatkéw sfinansowanych
srodkami z dotacji celowej, konfrontujac je z dowodami zrédtowymi oraz zgodnosé
danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-50 sporzadzonych
za IV kwartal roku 2013 r, z tg ewidencja;

100% dowod6w Zrédiowych bedacych podstaws poniesienia wydatkow w 2013 roku
przez Powiat Rawski w zwigzku z wykonywaniem ww. zadan klasyfikowanych
w dziale 700, rozdziale 70005, na laczng kwote 40 870,52 zi.

Ustalenia kontroli:

1y

Uchwatg Nr XXII/157/2012 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej
z dnia 28 grudnia 2012 r. uchwalony zostal budzet Pow1atu Rawskiego na rok 2013

w ktérym uwzgledniono w dziale 700 — »Gospodarka mieszkaniowa” , rozdz, 70005 —
~Gospodarka gruntami i nieruchomosciami’™ po stronie dochodéw — kwotg dotacji
celowej z budzetu pafistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane w 2013 r. przez powiat w wysokosci
12000 zt (Zalgcznik Nr 1 do Uchwaty), okreslona w zalaczniku Nr 1 do
zawiadomienia L.édzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi Nr FN-1.31 10.1.3.2012
z dnia 24 pazdziemika 2012 r. a wynikajacg z zaakceptowanego przez Wojewode
Lodzkiego podziatu kwot wydatkéw zamieszczonych w przyjetym przez Rade
Ministréw projekcie ustawy budzetowej na rok 2013, a po stronie wydatkow
(Zatgcznik Nr 2 do Uchwaly) — wydatki do sfinansowania ta dotacja.

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
powiatowi odrebnymi ustawami na rok 2013, w tym zadan finansowanych w dziale
700 — ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 — »Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, ustalony Uchwaly Nr 224/2013 Zarzadu Powiatu Rawskiego
z dnia 15 stycznia 2013r., sporzadzony zostal, w czesci dotyczacej dochodéw

z tytutu otrzymanej dotacji celowej i wydatkéw nig finansowanych, w oparciu
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2)

3

o kwote dotacji podang w zawiadomiceniu z dnia 24 pazdziernika 2012 r., ktorym

mowa w pkt 1) ustale: kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 25-51]

W trakcie 2013 roku Zarzad Powiatu Rawskiego dokonywal zwickszenia planu
dochoddéw i wydatkéw budzetu Powiatu w dziale 700 — ,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70005 - ,,Gospodarka gruntami i nieruchomodciami”, W zwiazku ze
zwigkszeniem dotacji celowej na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
przekazywanej z budzetu pafistwa w wyniku decyzji Ministra Finanséw o 28 871 i,
z tego:

—  Uchwatg Nr 243/2013 z dnia 26 lutego 2013 r, o kwote 4094 zt (decyzja

Ministra Finanséw Nr MF/FS02/000283 z dnia 21 lutego 2013 1.),

—  Uchwatg Nr 249/2013 z dnia 19 marca 2013 t., o kwotg 5 778 zt (decyzja
Ministra Finanséw Nr ME/FS02/000484 2 dnia 15 marca 2013 1.},

—  Uchwata Nr 255/2013 z dnia 78 marca 2013 1., o kwotg 4 094 zi (decyzja
Ministra Finanséw Nr MF/F 902/000602 z dnia 27 marca 2013 r.),

—  Uchwala Nr 257/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r., o kwotg 13 357 7} (decyzja
Ministra Finanséw Nr ME/F $02/000889 z dnia 12 kwietnia 2013 1.),

—  Uchwatg Nr 266/2013 z dnia 10 maja 2013 r., 0 kwotg 1 548 zi (decyzja Ministra
Finanséw Nr MF/F$02/001323 z dnia 7 maja 2013 ).

[dowod: akta kontroli str. 699-707]

Ponadto Zarzad Powiatu Rawskiego dokonal w 2013 r., 7 uchwatami, przeniesien
wydatkdw zaplaﬂowanych w dziale 700 - ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale
70005 - ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, miedzy paragrafami w ramach
kwoty przyznanej dotacji;

Wptywy dotacji byly ujmowane W ewidencji ksiegowej dochodéw pod data wyciagu
bankowego;

Kontrolnjge dowody srédlowe oraz zapisy w ewidencji ksiggowej kontrolerzy
ustalili, ze ponoszone wydatki klasyfikowane byly do prawidiowych paragrafow
klasyfikacji budzetowej i nie przekroczyly kwot wynikajacych z planu finansowego
po zmianach.

Kontrolerzy  stwierdzili zgodnos¢  danych wykazanych w kwartainych
sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach 1 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem




4)

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzonymi za IV kwartal 2013 r. 2 danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;;

[dowéd: akta kontroli str. 207-2 13]

Poniesione przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej w 2013 roku wydatki
w rozdziale 70005 — »Uospodarka gruntami i nieruchomosciami”, zwigzane byty
z realizacja zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych odrebnymi ustawami.

Dotacia w kwocie 12 000 z} (przyznang decyzjg Wojewody Lédzkiego w wyniku

podziatu kwot dochoddw ; wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2013
z dnia 25 stycznia 2013 r. dla czesci 85/10 - wojewddztwo l6dzkie) sfinansowano
wydatki w wysokosci 11 999,52 z1, ktére dotyezyly:

1. zaplaty za wykonanie operatow szacunkowych w facznej wysokosci 4 637,00 21,
w celu:
" aktualizacji oplat z tytuhy uzytkowania wieczystego 615,00 zt,

*  przeksztalcenia w prawo wiasnosc prawa

uzytkowania wieczystego | R 300,00 zt,
* sprzedazy nieruchomosci 492,00 z1,sprzedazy nieruchomodci uzytkownikowi
wieczystemu 738,00 z1,
" ustalenia wysokosci odszkodowania 2 492,00 zt,
2. zaplaty za wykonanie map podziaty dziatek 5 900,00 zi,
3. wykonania badania hipotecznego 114,00 zt,
4. ogloszen prasowych dotyczacych sprzedazy nieruchomogci 774,90 21,
3. oplat sadowych zwigzanych z dochodzeniem nalezno$ci 561,82 zi,

6. wyplat czedci odszkodowar nie pokrytych dotacj 3 przyznang

przez Ministra Finansow 11.80 z1,

11 999,52 z1.




1L

Dotacia w lacznej wysokosci 28 8§71 zl przyznana decyzjami Ministra Finansow

e e i

7 rezerwy celowej zaplanowanej W ustawie budzetowej na rok 2013
w czgdel 83, poz. 16, przeznaczona zostala na sfinansowanie zobowigzan
wymagainych Skarbu Pafstwa, tj.. wyplate 12 osobom fizycznym odszkodowan za

nieruchomosci stanowiace ich wlasnoéé, zajete pod drogi publiczne powiatowe.

[dowod: akta kontroli str, 75-201]

Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, iz dotacje celowa
przekazang W 2013 roku z budzetu Wojewody Lodzkiego do Powiatu Rawskiego
w rozdziale 70005 — ,.Gospodarka gruntami i nieruchomogciami” na zadania biezace

z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami:

— ustalong w wyniku podziatu kwot okreslonych dla czgsei 85/10 — wojewodztwo
16dzkie w ustawie budzetowej na rok 2013 w wysokodci 12 000,00 zt wydatkowano
w kwocie 11 999,52 7L, tj. w 99,996 %,

— pochodzaca z rezerwy celowej czgsé 83, poz. 16 w lacznej kwocie 28 871,00 zi
wykorzystano W 100%.

Niewykorzystang dotacje celowg wynoszacq 0,48 zt Starostwo Powiatowe W Rawie
Mazowieckiej zwrocito w dniu 51.01,2014 1. na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta

czesei 85/10 — woj ewodztwo 1odzkie.
[dowdd: akta kontroli str. 63]

Dotacja w laczne wysokoscei 40 870,52 zostala wykorzystana zgodnie Z przeznaczeniem

i prawidiowo rozliczona.

Porbwnujac zapisy zamieszezone W ewidencji ksiggowej dotyczace) poniesionych
wydatkow z Jdokumentami zrédlowymi kontrolerzy ustalili, ze wydatki zwigzane 2 zaplata
odsetek za nieterminowg wyplate odszkodowan w lacznej kwocie 84,14 zi ujgto
w paragrafie 4590 - JKary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b fizycznych”
zamiast w paragrafie 4580 - ,,Pozostate odsetki”. W wyjasnieniu Skarbnik Powiatu
Rawskiego poinformowat kontroleréw, iz uznano te wydatki za bezposrednio zwigzane
z odszkodowaniem.

{dowod: akta kontroli str. 731}

Badajgc realizacie W 2013 1. dochoddw w rozdziale 70005 — ,.Gospodarka gruntami
i nieruchomodciami”, w tym ksztaltowanie sig zaleglosci na 31.12.2013 r. w stosunku

do stanu 01.01.2013 r., ocenie poddano nastepujace zagadnienia:




a) prawidlowos¢ ujecia w planie finansowym zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych powiatowi odrebnymi ustawami na rok 2013 kwoty

dochodéw budzetu paristwa zwigzanych z realizacjg tych zadan,

b) terminowosé i prawidlowosé ustalania naleznodci z tytulu ww. dochodéw,
prowadzenie ewidencji ksiggowej nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa

W ujeciu rzeczowym i finansowym,

c) aktualizowanie oplat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomosci  Skarbu Paristwa w oparciu o zapisy ustawy o gospodarce

nieruchomogciami®,
d) prawidtowos¢ ujecia w ewidencji ksiggowej zrealizowanych dochodéw budzetowych,

¢) prawidlowosé wyliczenia kwot naleznych budzetowi pafistwa oraz budzetowi
Powiatu Rawskiego w ramach uzyskanych dochodéw zZwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi odrebnymi

ustawami w dziale 700, rozdziale 70005,

f) terminowosé przekazywania na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci
budzetowej przekazujgcego dotacje celowy, pobranych dochodéw zwigzanych
z realizacjy zadaf zleconych powiatowi, pomniejszonych o dochody przyshugujace
Jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan,

g) ksztaltowanie si¢ zaleglodci na dzien 31.12.2013 r. w stosunku do stanu na dzief

01.01.2013 r. i ich windykacja w tym:

= przyczyny wzrostu zaleglosci,

— skutecznoéé dziatan windykacyjnych podjetych wobec zaleglosci powstalych
W 2013 r. i przed 2013 rokiem,

— naliczanie, ewidencjonowanie i pobieranie odsetek z tytulu nieterminowych
wplat naleznosci.

h) aktualizowanie naleznosci w oparciu o art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

0 rachunkowos’ci4,

1) zgodno$é danych wykazanych w kwartalnym sprawozdaniu Rb-27Z7Z z wykonania

planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadar z zakresy administracji rzadowej oraz

* ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651
Zpbdin. zm.)
* ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci (tj.-Dz. Uz 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.)



innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Zza

TV kwartat 2013 . z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Kontroli poddano:

D

2)

3)

4)

Zgodnosé kwoty dochodow budzetu pahstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadafi zleconych powiatowi odrebnymi ustawami,
ujetej w planie finansowym tych zadan w dziale 700 — ,,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdz. 70005 — ,,Gospodarka gruntami i pieruchomosciami”, opracowanym przcz
Zarzad Powiatu Rawskiego na rok 2013, z kwotg okreslong W zawiadomieniach
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego Nr FN-1.3110.1.3.2012 z dnia 24.10.2012 r. oraz
Nr FN-1.3113.1.2013 z dnia 20.02.2013 .,

rejestry nieruchomosci Qkarbu Panstwa oraz pozabilansowg ewidencje ksiggowa kont

zespotu ,,07,

dokumentacj¢  dotyczaca wybranej proby 21 uzytkownikow wieczystych,
uiszczajgcych najwyzsze oplaty roczne Z tytulu  uzytkowania wieczystego
nieruchomosei gruntowych stanowigcych wiasnosc Skarbu Panstwa, tj. 23 decyzii
ustalajacych wysokos¢ oplaty rocznej,

dowody Zroédiowe dotyczace wykonania dochodow budzetowych w 2013 1. na laczna

kwote 464 928,95 zi, ktora stanowi 83,52% wykonanych przez Powiat Rawski
w 2013 r. dochodéw, w nastepuj acych paragrafach klasyfikacii budzetowej:

a) § 0470 — ,Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie, sfuzebnosci
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosei” — w kwocie 223 728,46 71, co stanowilo

77,33% wykonanych w tym paragrafie dochodow.
Proba objeto:

— uiszczone naleznosci z tytutu rocznych oplat za uzytkowanie wieczyste
dotyczace 21 podmiotow, ktore wnioslty oplaty w najwyzszych wysokosciach
w lacznej kwocie 218 260,10 =i,

— naleznosci zaptacone w IIT i IV kwartale 2013 r. oraz 5 losowo wybranych
wptat dokonanych w Il kwartale 2013 r.,

b) § 0650 — »Wplywy z réznych oplat” na kwote 435,60 zi, co stanowito 100%
wykonanych w tym paragrafie dochodow,
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5)

6)

7

¢} § 0750 -~ ,Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze™ na
kwote 801,47 i,

d) § 0760 — ,Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnodci” — w kwaocie

1351 2, co stanowito 100% wykonanych w tym paragrafie dochodéw,

e) § 0770 ~ ,Wplaty z tytutu odplainego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci® — w kwocie 216 380,42 2, kt6ra

stanowila 100% dochodow wykonanych w tym paragrafie,

N §0970 - »Wplywy z réznych dochodow” w kwocie 22 232,00 21, co stanowilo
99,73% wykonanych w tym paragrafie dochodow,

ewidencj¢ ksiegowa dotyczaca przekazywania na rachunek bankowy dysponenta
czgsci budzetowej 85/10 — wojewddztwo lodzkie naleznych budzetowi paristwa

dochoddw,

kwartalne sprawozdanie budzetowe Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan -

zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za IV rok 2013,

dokumentacje zwigzang z windykacja naleznosci prowadzong wobec 2 dluznikéw

posiadajacych najwyzsze zalegtosci.

Ustalenia kontroli:

1)

Dochody  podlegajace  przekazaniu  do budzetu panstwa w Zwigzkn
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, klasyfikowane w dziale 700,
rozdziale 70005, ustalone przez Wojewode Lédzkiego dla Powiatu Rawskiego
w wyniku podziatu kwot dochodéw wynikajacych z przyjetego przez Radg Ministrow
projektu ustawy budzetowej na rok 2013 w wysokosci 190 800 zi, zostaty ujete wr

= § 4 Uchwaly Nr XXXIII/157/2012 Rady Powiatu Rawskiego w Rawie

Mazowieckiej z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzety na rok

2013 oraz w Zalaczniku Nr 5 do ww. Uchwaty,
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_  w zalgczniku Nr 4 do Uchwaty Nr 974/2013 Zarzadu Powiatu Rawskiego z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie opracowania planéw finansowych budzetu Powiatu

Rawskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 29-33}

2) Starosta Rawski prowadzi ewidencjg nieruchomosdci Skarbu Panstwa w formie
rejestru, kiory zawiera informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. lc ustawy
o gospodarce nieruchomogciami’, tj.:

— nazwe jednostki lub imig i nazwisko uzytkownika,
—- polozenie nieruchomodci (adres i nr dziatki),
— powierzchni¢ nieruchomosci,
—  numer ksiegi wieczystej,
—  przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego,
—  date ostatniej aktualizacji oplaty rocznej oraz wysoKos$¢ tej optaty,
—  zgloszone roszczenia do nieruchomosci,
— toczace si¢ postgpowania administracyjne 1 sadowe W stosunku do
nieruchomosci.
[dowdd: akta kontroli str. 215-217]
Wartosé gruntéw Skarbu Panstwa, ktérymi administrowal Starosta Rawski na dzien
01.01.2013 r. wynosita 12585 011 z}, a na dzien 31.12.2013 r. 12999 931 zk.
Warto$é nieruchomosci ewidencjonowana jest na koncie bilansowym 011 - ,,Grunty
Skarbu Panstwa”. |
[dowdd: akta kontroli str. 219-225]
Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw, wyrazonym w pi$mie ST1-4834-
1044/06 z dnia 29.09.2006 r., skierowanym do Regionalnych Izb Obrachunkowych,
nieruchomoséci wehodzace w sklad zasobu Skarbu Pafstwa ujmuje sig W ewidencii
pozabilansowej jednostki samorzadu tervtorialnego, a co za tym idzie nie podlegaja
one ujecin w ksiggach rachunkowych Starostwa, gdyz nie ma podstaw do traktowania
powierzonego mienia jako aktywow jednostki. W $wietle art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci® przez $rodki trwate rozumie si¢
rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
* patrz przypis 3

¢ patrz przypis 4
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uzytecznosci dhuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na

potrzeby jednostki.

W odniesieniu do gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa starosta petni
jedynie rol¢ zarzadcy tych nieruchomogci. Tytut wlasnosci — zgodnie z wpisem do
ksigg wieczystych - przystuguje Skarbowi Panstwa, zatem brak jest podstaw do
ujmowania przez powiaty powierzonego mienia w zespole 0 — »~Majatek trwaty” na
koncie 011 — ,Srodki trwate”,

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej dokonywato w 2013 r. przypiséw

naleznosei w prawidtowej wysokosei, t.:

— W przypadku naleznosci z tytuli oplat za uzytkowanie wieczyste (§ 0470),
w kwotach wynikajacych z decyzji Starosty Rawskiego ustalajacych wysoko$é

oplaty roczne;j,

— w przypadku naleznoéci zaewidencjonowanych w §§ 0750, 0760, 0770, 0970,
w kwotach wynikajacych
* aktu notarialnego, w ktérym ustanowiona zostala stuzebnosé przesylu na

rzecz podmiotu gospodarczego,

* decyzji Starosty Rawskiego orzekajacych o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci na rzecz jego
dotychezasowych uzytkownikow wieczystych,

* umow sprzedazy nieruchomosci Skarbu Padstwa na rzecz podmiotéw
nabywajacych prawo wiasnosci,

* decyzji Wojewody Lédzkiego orzekajgcej o ustaleniv odszkodowania
z tytutu nabycia z mocy prawa wiasnosci czgsci nieruchomodcei stanowigce;
wiasnos¢ Skarbu Panstwa zaj ¢tej pod inwestycje drogowe.

Starosta Rawski administruje gruntami Skarbu Panstwa oddanymi w uzytkowanie
wieczyste 516 podmiotom. W oparciu o rejestr nieruchomosci Skarbu Pafstwa
bedacych w uzytkowaniu wieczystym, wg stanu na dzien 01.01.2013 r. kontrolerzy
ustalili, ze aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dokonywano

W nastepujacych latach:

- wroku 2007 z mocg obowigzujacg od 2008 roku — 1 oplata,

— wroku 2008 z mocg obowiazujacg od 2009 roku — 101 optat,
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_  w roku 2009 z mocg obowigzujaca od 2010 roku — 370 oplat,
~  wroku 2010 z moca obowiazujacg od 2011 roku — 34 oplaty,
—  wroku 2011 z mocg obowiazujacg od 2012 roku — 1 oplata,
—  wroku 2013 z moca obowiazujaca od 2014 roku — 9 oplat.

SzczegStowej kontroli  poddano dokumentacje dotyczaca 23 wypowiedzen

dotychczasowe) wysokosci oplaty rocznej Zza uzytkowanie wieczyste gruntdéw

ustalajacych wysokos¢ oplaty rocznej, ewidencj¢ ksiggowa dokonanych przez stuzby

finansowe Starostwa przypiséw oraz wyciagi bankowe potwierdzajace wniesienie

przez zobowiazanych wplat, odnoszace sig¢ do 21 wybranych uzytkownikow

wieczystych, w tym siedmiu uiszczajgcych najwyzsze oplaty roczne, ustalajac ze:

—  warto$é gruntu, w oparciu o ktorg obliczano wysokosé oplaty rocznej wynikala
z operatéw szacunkowych sporzadzonych przez IZECZOZNAWCOW,

—  aktualizacja oplat rocznych dokonana byla w przypadku 3 uzytkownikow w 2009
roku, a w przypadku 18 w 2010 roku,

_  do obliczenia oplaty stosowano prawidlowa stawke procentows okreslong w art.

72 ust. 3 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami’, tj. 3%. W jednym

przypadku wysokosé oplaty za rok 2013 zostata ustalona przez Samorzadowe

Rt R TR A

Kolegium QOdwolawcze, ktore postanowieniem obnizylo o 10% oplatg roczna,

— przypisu naleznosci dokonywano w kwotach wynikajagcych z pism Starosty
Rawskiego wypowiadajacych dotychczasowa wysokos¢ oplaty rocznej, badz
z postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,

—~  od naleznosci nie wplaconych w ustawowym terminie naliczono i pobrano
odsetki za zwloke,

—  wszyscy zobowiazani uiseili naleznosci w kwotach odpowiadajacych dokonanym

I SRR

przez Starostwo przypisom.

W jednym przypadku, na wniosek uzytkownika wieczystego zlozony W dniu
11.03.2013 r. Starosta Rawski na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami® ustalil inny termin zaplaty oplaty rocznej W wysokosci
11 431,00 z! niz wynikajacy z tego przepisu, tj. na dzief 30 czerwca 2013 r.
[dowdd: akt kontroli str. 437-439)

7 patrz przypis 3
¥ patrz przypis 3
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5) Dochody uzyskane z tytubu  uzytkowania wieczystego, przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, odplatnego nabycia prawa wiasnosci,
otrzymanego odszkodowania za zajecie czg¢sei nieruchomosei Skarbu Panstwa oraz
odsetek  od nieterminowych  wplat tych  naleznosci, prawidlowo ujeto
w ewidencji ksiegowe;, klasyfikujge je do wlasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowe;, tj. odpowiednio: do §§ 0470, 0760, 0770, 0970 i 0920,

Niewlasciwie natomiast zaklasyfikowano doch6d uzyskany z tytutu Wwynagrodzenia

za stuzebno$é przesylu w wysokosci 801,47 zt., 4j. do paragrafu 0750. W zwiazku ze
zmiang rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze #rédet zagranicznych®, dokonang rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11.02.2013 r.'®, ktére weszlo w zycie z dniem 14.02.2013 r.
z moca obowigzujaca od 01.01.2013 r. dochéd ten powinien zostaé zaklasyfikowany
do paragrafu 0470,

[dowdd: akta kontroli str. 339]

6) W kwocie dochod6éw zaewidencjonowanych w paragrafie 0690 znajdujg sie:

— Wwplywy z tytutu zasadzonych na rzecz Powiaty kosztow zastepstwa procesowego
W postgpowaniu sadowym, w ktérym Skarb Paristwa reprezentowany jest przez
Staroste wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej w lacznej
wysokosci 330,00 zt,

~ zaplacone przez dhuznikéw koszty upomnien w tacznej wysokosci 105,60 zt.
Dochéd z tytutu zwroconych kosztow upomniefi nie jest dochodem budzetu
panstwa zwigzanym z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych powiatom odrebnymi ustawami, bowiem koszty
zwigzane z wysylaniem do dhuznikéw wezwan do zaplaty sfinansowane Zostaly
z budzetu powiatu. Co prawda Starostwo na rachunek Powiatu stusznie
przekazalo calo§é uzyskanych dochodéw z tego tytulu, jednak wskutek ich
zaewidencjonowania w dziale 700, rozdziale 70005 dochody te uwzgledniono
w kol. 6 — ,,Dochody wykonane ogolem” sprawozdania Rb-2777 przekazanego
do Lédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Fodzi dnia 05 02.2014r.

[dowdd: akta kontroli str, 465-467|

? rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegblowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze rodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207 zpbzn. zm.) .
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W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 17.03.2014 r. Starostwo

Powiatowe w Rawie Mazowieckiej —sporzadzilo korekte powyZzszego
sprawozdania, polegajac na wykazaniv w kolumnie 6 ,.Dochody wykonane
ogdlem” w § 0690, prawidtowej kwoty tj., 330,00 zl.

[dowéd: akta kontroli str. 691-693]

7) Starostwo Powiatowe W Rawie Mazowieckiej w 2013 roku wykonalo w dziale 700,

rozdziale 70005 dochody w tacznej kwocie 556 697.63 b, z czego przekazalo do

budzetu panstwa 422 296,96 zt.

W catym 2013 r. jednostka kontrolowana przckazata na rachunek Powiatu taczng

kwote 134 506,27 1, stanowiacg dochod wlasny powiatu.

Kontrolerzy ustalili, ze dochody nalezne budzetowi pafistwa przekazywano na

rachunek biezacy dochodéw dysponenta czedci budzetowej 85/10 — wojewodztwo

16dzkie w terminach wynikajacych z art. 255 ustawy o finansach publicznych“.

Wykonane i przekazane przez Powiat Rawski w 2013 r. dochody nalezne budzetowi

panstwa w stosunku do dochodéw zaplanowanych na rok 2013 przedstawialy si¢

nastepujgco:
‘ Plan Dochody Dochody Wykonanie |
Paragraf wykonane przekazane planu w %
| wan o 2) (wal)y |(kol. D/kol. B)
A B C D E
0470 190 800 289 324,32 216993,26) 113,73%
0690 0 433,60 313,50 -
0750 0 801.47 801,47 -
0768 0 1 351,004 1013,25 -
0770 0 216 380,42 162 283,31 -
0870 * 0 195,74 195,74 -
0920 0 26 022,68 19 517,03 -
0970 0 22 292.00 21 177,40 -
Razem 190 800 556 803,23 422 296,96) 221,33%

* Rozwazenia wymaga zasadn
dysponenta czgéci 8
kwocie 195,74 2t w
fizycanej z tytulu wplaty
wspotwiascicielem jest Skarb

daniem kontrelujacych, do

afi z zakresu adminisiracj
owi odrgbnymi ustawami, w tym w s7¢

sie nie by¢. z
realizacja zad
zleconych powiat
gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto, w $wietle zapiséw art. 4
Jasach (1j. Dz U. 22011 r. Nr 12, po
wiasnasé Skarbu Panstwa zarzadza Pafstwowe
Panstwowe a nadzor nad tymi

srodowiska.

" patrz przypis 2

5/10 - waje
dziale 700, rozdz. 70005, §
za pozyskanie drewna, 2z lasu,

Pafistwa z uwagi na fakt, iz dochéd ten wydaje

chodem uzyskanym w zwigzku Z

i rzadowej oraz innych zadan

zegdinosci ustawa o

lasami sprawuje minister whasci

o8¢ przekazania na rachunck dochodow
wodztwo todzkie dochoddw budzetowych w
0870 uzyskanych od osoby

ktdrego

i 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0
7. 59 z p6zn. zm.), lasami stanowigcymi
Gospodarstwo Lesne Lasy

wy do spraw
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Na wykonanie dochodéw w wyzsze] niz zaplanowano wysokosci wplyw miaty

gléwnie nastepujace okolicznosci:

~ W planie nie uwzgledniono rat jakie powinni zaplaci¢ nabywey, ktérym
sprzedano nieruchomosci w latach ubieglych,

~ Z tej samej przyczyny nie zaplanowano dochodu z tytulu oprocentowania
naliczonego od niezaplacone;j, rozlozonej na raty ceny sprzedazy,

— osiggnieto nieplanowane dochody z tytuli odszkodowania otrzymanego od
Wojewddztwa Y.odzkiego za utratg¢ prawa wilasnosci gruntéw Skarbu Panstwa

zajgtych pod droge publiczng,

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej obliczalo udziat wlasny w wykonanych

dochodach zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego, w wysokosci 25% od wplywéw z tytula:

a) oplat za trwaly zarzad, uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomogci
(§ 0470);

b) przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshigujacego osobom
fizycznym w prawo whasnosci (§ 0760);

¢) odplatnego nabycia prawa wlasnodci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosei (§ 0770); |

d) odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci (§ 0920);

oraz w wysokofci 5% od wplywow z tytutu wyplaconych odszkodowan na rzZecz
Skarbu Panstwa z tytuty nabycia z mocy prawa, wlasnosci czesel nieruchomodci
Skarbu Pafstwa w Powiecie Rawskim (§ 0970) oraz innych dochodéw
4. wplywow z tytulu zasgdzonych na rzecz Powiatu kosztow zastgpstwa procesowego
W postgpowaniu sgdowym, w ktérym Skarb Paristwa reprezentowany jest przez

Starostg wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzadowej.

Dochody uzyskane z tytulu stuzebnosci gruntowej (blednie ujete w paragrafie 0750
zamiast 0470) Starostwo Powiatowe przekazato do budzety panstwa w calodci, nie
pomniejszajac ich o dochdd przystugujacy jednostce samorzgdu terytorialnego

w wysokoscei 5%.

Stuzebnosé przesyhy ustanowiona zostala na gruncie, ktéry w czesci stanowi
wiasnos¢ Powiatu Rawskiego, a w czedei wiasnosé Skarby Pafistwa. W o$wiadczeniu

0 ustanowieniu shuzebnosci gruntowej zlozonym w dniu 2 lipca 2013 r. w formie akty
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notarialnego (Repertorium A nr 2203/2013 w § 2 pkt 2), ustanowiono wynagrodzenie
za udostepnienie gruntu w lacznej kwocie brutto 4 929,04 z4, z czego na rzecz Skarbu
Pafstwa w kwocie brutto 985,81 71, Starostwo uznato wigc, Z€ calosé uzyskanego

dochodu naleznego Skarbowi Panstwa winna byé przekazana do budzetu panstwa.
[dowdd: akta kontroli str. 327-333]

Nalezy wskaza¢, iz Starosta Rawski jako administrujacy czescig gruntu bedaca
wlasnoécig Skarbu Panstwa, na ktorej ustanowiono shizebnodé, mial prawo obliczyé
dochéd whasny uzyskany z tytulu tej shuzebnosci w wysokosci 40,07 zt (5% od kwoty
801,47 zi tj. kwoty brutto 985,81 zi pomniejszonej 0 23% z tytutu podatku VAT).

Ponadto analizujac wyciagi bankowe kontrolerzy stwierdzili, iz w dniu 10.01.2013 r.

Starostwo Powiatowe dokonalo zwrotu osobie fizycznej mylnie wptaconej w dniu
18.04.2012 r. kwoty 47,59 zt z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste. Uzyskane %’;;
w okresie pomigdzy 01.01.2013 1. a 10.01.2013 r. dochody wyniosty 3 232,92 ztiod '
takiej kwoty powinny zostaé naliczone dochody nalezne budzetowi panstwa

i budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego. Starostwo natomiast, pomnigjszyto

ww. wplywy o dokonany W dniu 10.01.2013 1. zwrot i 2 czeéei dochoddw
zgromadzonych przez Powiat wedlug stanu na 10.01.2013 r. nalezne] budzetowl
panstwa wynoszacej 2 424,69 7zt przekazalo na rachunek dysponenta czescel
budzetowej 85/10 — wojewodztwo 16dzkie kwote 2 389,00 71, tj., niZsza 0 35,69 zi.

[dowod: akta kontroli str. 475-497]

Stosownie do przepisu art. 255 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznychlz, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest do przekazania pobranych
dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami, pomniejszonych o okreslone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego 2 tytulu wykonywania
tych zadan, na rachunek biezacy dochodoéw dysponenta czgsci budzetowej

przekazujacego dotacje celowa, wedlug stanu okreslonego na 10 i 20 dzien miesiaca.

Starostwo Powiatowe powinno, wigc przekaza¢ pobrane na dzieh 10.01.2013 r.
dochody do budzetu panstwa, po dokonaniu pomniejszenia tych dochodow wylgeznie

o dochody przyshugujace jednostce na mocy art. 23 ustawy o gospodarce

12 patrz przypis 2
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nieruchomosciami® i art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach samorzadu

terytorialnego'?,

Powyzsze stanowisko wyrazil réwniez Wojewodzki  Sad  Administracyjny
w Warszawie w uzasadnieniv wyroku wydanego w dniu 10.12.2012 r. sygn. akt

V SA /Wa 1088/2012.

Zatem kwota 35,69 z} winna zosta¢ przekazana przez Zarzad Powiatu Rawskiego
na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czeéci 85/ 10-wojewodzwo 1odzkie, wraz
z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych od
nieodprowadzonych w terminie dochodéw budzetowych, zgodnie z postanowieniami

art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych'’.

8) W zakresie ksztaltowania sie stanu zaleglo$ci na dzien 31.12.2013 r. w poréwnaniu
do stanu na dziefi 01.01.2013 r. ustalono, ze stan zaleglosci z tytulu niezaplaconych
naleznosci dotyczacych nieruchomoscei Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2013 r. wzrost
w stosunku do stanu na dziet 01.01.2013 r. o kwote 81 655,84 z1, j. 0 56,58%.
Zmiany kwot zaleglosci w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej
ksztaltowaly sie nastepujgco:

§ klas. Stan na 01,01.2013 r. Stan na 31.12.2013 r, (k:llil‘l’li;lain % (kol. 4

budzetowej liczba liczba * " | do kol.2)
kwota d ebw kwota dluinikow kol. 2)
1 2 3 3 5 8 7

§ 0470 53 350,20 19| 6814633 11| 1479613 12773

§ 0690 0,00 3 994,00 12| 3994,00 -

§ 0760 0,00 0,00 0,00 -

§ 0770 30 155,00 1| 7101000 1| 4085500 23548

§ 0870 0,00 0,00 0,00 .

§ 0920 60 821,82 82 772,53 21950,71| 136,09

§ 0970 0,00 1 60,00 1 60,00 -

Razem 144 327,02 21| 22598286 25| 8165584 156,58
Najwyzszy wzrost zaleglosci o kwote 40 855,00 zi, tj. 135,48% wystapit w § 0770
i wynikal z niedokonania przez jednego nabywce wplaty rat ceny sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Paristwa za lata 2012 i 2013.

** patrz przypis 3

" ustawa z dnia 13 listopada 2003 1. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2010 r.

Nr 80, poz. 526 ze Zm.)
'* patrz przypis 2
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Zalegloéci ujete w § 0470 na dzien 31.12.2013 . wynosily 68 146,33 zt i ulegly
zwigkszeniu w stosunku do stanu zalegloéci na dzien 01.01.2013 r. (53 350,20 1)
o kwote 14 796,13 zi, j. 0 27,73 %.

Na podstawie analizy obrotéw na kontach analitycznych poszczeg6lnych dhuznikéw
za okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. kontrolerzy ustalili, ze:

a) w2013 r. 10 uzytkownikow wieczystych dokonalo splaty zaleglosci istniejacych
na dzien 01.01.2013 r. w kwocie 2 029,28 =1,

b) nastapil przyrost zalegtodei 6 uzytkownikéw wieczystych o kwotg 13 082,84 zi,

¢) wazrost zaleglosci w kwocie 3 476,47 z wynikat z przypisania naleznosci za rok
2013 dwom wierzycielom nie zalegajacym z oplatami za lata poprzednie. Jeden
z wierzycieli nie wnidst opfaty rocznej w wysokosci 3 466 zl. Starostwo uzyskato

w stosunku do tej naleznoéci nakaz zaplaty z nadaniem klauzuli wykonalnesci.

W stosunku do 11 dhuznikéw Powiat Rawski uzyskat nakazy zaplaty zaopatrzone
w klauzule wykonalnodci. W jednym przypadku Starostwo Powiatowe w dniu
14.04.2014 r. wystato do Sadu Okrggowego w Lodzi nakaz zaplaty.

Kontrolerzy ustalili, ze Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej w 2013 r.
wystosowalo wezwania do zaplaty do 63 zobowigzanych, tj. uzytkownikow
wieczystych, ktérzy nie wniedli oplaty rocznej w terminie i jednego dtuznika nie
wnoszacego rat za nabycie gruntow Skarbu Panstwa. Na skutek tych dzialan
wickszos¢ duznikéw dokonala splaty naleznodci wraz z odsetkami wskazanymi
w tych wezwaniach. Na dziefi 31.12.2013 1. z oplatami zalegalo 11 uzytkownikow

wieczystych i 1 diuznik nie wnoszacy rat za nabycie gruntéw Skarbu Pafistwa.
[dowdd: akta kontroli str. 553-561}

Ksztaltowanie sie naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Pasistwa na koniec L, IL, 1L, i IV kwartaiu 2013 r. przedstawiono w ponizszej
tabeli:

Naleznosci na Wartoéé Plczba uZytkownikéw h
dzied naleinosei wieczystych zalegajacye
z oplatami
31.03 205 167,86 99
30.06 68 768,35 16
30.09 68 519,19 14
31.12 68 146,33 11




Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej naliczato i ewidencjonowalo na koniec
kazdego kwartalu odsetki od nieterminowo wnoszonych naleznodci, tj. stosowalo
postanowienia § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 'S,
ktéry okresla, ze odsetki od naleznosci ujmuje si¢. w ksiggach rachunkowych
w momencie ich zaplaty, lecz nie pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartaty

w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

9) Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej dokonato pod datg 31.12.2013 r.
odpisu aktualizujacego naleznosé¢ z tytutu odsetek naliczonych za rok 2013 r. od
naleznosci gléwnej dwéch diuznikéw na kwotg 2 489,81 zi. na gruncie art. 35 b

ustawy o rachunkowosci'’.
[dowod: akta kontroli str. 721-723]

10) Kontrolerzy poréwnali dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadad zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w dziale 700, rozdziale 70005 za IV kwartal 2013 r., z danymi
wynikajacymi  z  ewidencji ksiegowej, przedlozonej kontrolerom w czasie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej, stwierdzajac ich

zgodnodé.

Biorge pod uwagg opisane wyzej ustalenia, wykonanie zadan w badanym zakresie ocenia

si¢ pozyvtywnie z_nieprawidlowosciami.

Osobami odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sg: Starostwa Rawski

i Skarbnik Powiatu Rawskiego.

Do otrzymanego w dniu 5 czerwca 2014 r. projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
30 kwietnia 2014 r. kierownik jednostki kontrolowanej zglosit zastrzezenia, przedstawione
W pismie Nr Fn.3152.23.2014 z dnia 12 maja 2014 r., ktére wplynglo do Lédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 13 maja 2014 r. Po rozpatrzeniu zastrzezen kierownik
komoérki do spraw kontroli w Lodzkiem Urzgdzie Wojewodzkim w Eodzi pismem z dnia 20

czerwca 2014 r. poinformowat Staroste Rawskiego o oddalenin zastrzezen.

'® rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.z2013 1. poz. 289)

7 patrz przypis 4
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W zwigzku z ustaleniami opisanymi w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uprzejmie

prosze Pana Starostg o spowodowanie:

1.

wyeliminowania przypadkow kwalifikowania wydatkdw poniesionych w zwigzku
z realizacjg zadah z zakresn administracji rzadowej oraz innych zadan Zleconych
powiatowi  odr¢gbnymi  ustawami, dotyczacych ~ gospodarowania gruntami
i nieruchomosciami oraz dochodéw uzyskanych w zwigzku z realizacjg ww. zadan do

niewlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej,

sprostowania w ksiggach rachunkowych Starostwa zapisdbw ksiegowych dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Pafstwa poprzez ich przeksiegowanie do  ewidencji

pozabilansowej,

uwzgledniania, przy prognozowaniu wysokosci dochodéw budzetu Pafistwa do uzyskania
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych powiatowi odrgbnymi ustawami, klasyfikowanych w dziale 700, rozdziale
70005 na kolejny rok budzetowy, dochodéw z tytulu wplat rat naleznosci za sprzedane

nieruchomosci, w przypadku roztozenia jej splaty na raty,

korzystania przez powiat z uprawnienia do potracania na rzecz powiatu 3% dochodow
uzyskiwanych z tytulu stuzebnosei ustanawianych na nieruchomosciach Skarbu Parfistwa,

na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach samorzadu terytonalnego

przekazywania na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsei budzetowej, pobranych
dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami
pomniejszonych wylgeznie o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe,
przyshugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan,

 stosownie do uregulowafi wynikajacych z art. 235 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznychw,

dokonania wplaty na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czgsci 85/10 —
wojewddztwo todzkie:
NBP Oddzial Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000

¥ ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 ze zm.)

1% patrz przypis 2
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kwoty 35,69 zt wraz 2 odsetkami w wysokosci okreslong) jak dla zaleglodei
podatkowych, naliczonymi od dnia przekazania przez powiat budzetowi panstwa

dochodéw w kwocie 2 389,00 z} zamiast 2 424,69 71, 1j. od dnia 14.01.2013 .,

7. wystapienia do dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewodztwo 1ddzkie o zwrot
kwoty 35,69 z¢ stanowiace) nadplate dochodow pobranych w dniu 18.04.2012 r.,

przedstawiajac poparte dokumentami uzasadnienie.

O sposobie wykorzystania uwag i wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze
powiadomi¢ Wojewodg Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednoczednie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rza@dowej20 od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

érodki odwolawcze.

FINANSOW | BUDZETU

Do wiadomosci:

1. Gléwny Ksiegowy Budzetu Wojewody,
2. ala

20 patrz przypis 1.
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