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PROTOKOE. KONTROLI

Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckigj, Plac Wolnosei 1, kod 96-200 Rawa
Mazowiecka, zwanego dalej .,Urzedem” lub ,,Gming™.
Numer statystyczny REGON — 750147633

Starosta Rawskim od dnia 30 listopada 2010 r. jest Jézef Matysiak —~ uchwala Rady
Powiatu Rawskiego Nr 1/3/2010 z 30 listopada 2010 r. Wicestarostg od 30 listopada 2010 r,
jest Marian Krzyczkowski. [Dowdd: akta kontroli str. 2, 809]

Kontrola zostata przeprowadzona przez Marianng Rejnus—-Salek gtoéwnego specjaliste kontroli
panstwowej z Najwyzszej [zby Kontroli Delegatury w Lodzi, na podstawie upowaznienia nr
075924 z 11 stycznia 2012 r. w okresie od 16 stycznia 2012 r. do 9 marca 2012 r.

{Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byto powigzanie budizetéw jednostek samorzadu terytorialnego

z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. System kontroli zarzadczej.

L.11i 1. 2 Dzialania Starosty w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej

i efektywnej kontroli zarzgdczej.

Starosta zarzadzeniem Nr 27/2010 z 30.12.2010 r. wprowadzit regulamin kontroli zarzadczej

w Starostwie. Kontrolg zarzadeza w Starostwie sprawuja: m.in.:

— kierownicy jednostki w zakresie skutecznosci osiggania wyznaczonych celow;

— sekretarz - szczegolnie w zakresie kontroli przestrzegania obowigzujacych przepisow
prawa;

— glowny ksiggowy - w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych

i finansowych z uchwalonym budzetem;
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~ kierownicy komoérek réwnorzednych — prowadzy kontrole funkcjonalna,

W regulaminie kontroli zarzadczej okreslono m.in. analize ryzyka oraz procedury zarzadzania
ryzykiem. Wszystkie operacje finansowe i gospodarcze, a takze inne znaczace zdarzenia
winny by¢ rzetelnie udokumentowane, umozliwiajace przesledzenie kazdej operacji
finansowej, gospodarczej lub zdarzenia od samego poczatku, w trakcie trwania i po
zakonczeniu. Dokumenty zwigzane z kontrolg zarzadcza obowigzujace w Starostwie to m.in.:
system zarzadzania jako$cia, regulamin organizacyjny. instrukcje (zarzadzania systemem
informatycznym, kancelaryjna, inwentaryzacyjna i inne), zasady rachunkowosci. Zasady
kontroli dowodow ksiggowych oraz m.in. procedur kontroli finansowej okrelono m.in.
w polityce rachunkowosci (wprowadzone] zarzadzeniem Starosty nr 19/2010 z 16.09.10 r.
w sprawie zasad rachunkowosci). Kontrola dokumentéw/dowoddw ksiggowych obejmuje
m.in. sprawdzenie dowoddéw pod wzgledem merytorycznym, ktére polega na zbadaniu
zgodnosci z planem, legalnosci, celowosci, gospodarnosci oraz oszczgdnosci wydatkow
(zgodno$¢ z zawarta umowa), jak réwniez zgodnodci cen z obowigzujgcymi przepisami,
cennikami lub taryfami oraz zatwierdzeniu wykonania i przyjgcia pracy lub ushugi,
potwierdzenie odbioru przedmiotéw i materialéw. Umowy w zakresie problematyki
prowadzonej i nadzorowanej przez Starostwo podpisuje 2 czlonkow zarzadu po
zaopiniowaniu przez radec¢ prawnego oraz po . sprawdzeniu jej zgodnosci z planem
finansowym. Starosta zarzadzeniem nr 26/2010 z 31 grudnia 2010 r. wprowadzit plan kontroli
na 2011 r. z podaniem zakresu kontroli w poszczegélnych komdrkach organizacyjnych
Starostwa oraz stanowisko kontrolujgcego i termin przeprowadzenia kontroli. Zakres kontroli
biezacej prowadzonej przez Skarbnika w Wydziale Finansow i Budzetu obejmowal
gospodarowanie $rodkami i kredytami oraz prowadzenie rachunkowaosci.

Komérki i jednostki organizacyjne Starostwa po zakonczeniu kazdego kwartalu skladaty (do
Skarbnika Powiatu) informacje o wykorzystaniu dotacji. Na tej podstawie sporzadzano ogdlna
informacje kwartalna z wykorzystania udzielonych dotacji z budzetu panstwa i wykonania
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych, ktéra Starosta przekazywal do L.odzkiego Urzgdu Wojewddzkiego Wydziat
Finansow i Budzetu. Zostaly one przekazane pismami z: 13.04.2011 r; 30.06.11 r. -
dotyczaca wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu pafnstwa na zorganizowanie
i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej; 14.07.2011 za IT kwartal i uzupelnicnie tej
informacji z dnia 01.08.2011 r.; 12.10.2011 r. — za Il kwartal oraz 01.02. 2012 r. - za IV
kwartat 2011 r. [Dowdd: akta kontroli str. 3-40, 352]
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1.3 Plan i realizacja audytu wewne¢trznego w zakresie funkcjonowania jednostki
w obszarach dotyczgeych prawidlowego gospodarowania Srodkami otrzymanymi
Z dotacji.

W Starostwie prowadzony jest audyt przez audytora zewngtrznego (umowa nr 1/2011
z01.02.2011 r.) JMS Audyt Sp. z 0.0. Warszawa. W planie audytu na okres od 01.02.1011 do
31.01.2012 r. zaplanowano przeprowadzenie audytu w Starostwie oraz w 8 jednostkach
organizacyjnych. Audytorzy przeprowadzali audyt wewnetrzny zgodnie z planem audytu na
podstawie imiennych upowaznien do jego przeprowadzenia. Tematem zadania audytowego
w 8 jednostkach organizacyjnych (wszystkich) Starostwa byia ocena funkcjonowania kontroli
zarzadcze] oraz przeprowadzenic wstepne] oceny celowosei zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywanie, co najmniej 5% wydatkéw w poszczegblnych jednostkach

organizacyjnych Starostwa. Tematem audytu przeprowadzonego w Starostwie byt audyt

systemow zarzadzania i kontroli zarzadczej w Starostwie - okres objety kontrola — od

01.01.2011 do 30.05.2011. Audytor nie =zaplanowal zadania autowego w zakresie

funkcjonowania jednostki w obszarach dotyczacych prawidlowego gospodarowania srodkami

otrzymanymi z dotacji oraz w zakresie naleznosci Skarbu Panstwa. W sprawozdaniu

z przeprowadzonego audytu w Starostwie Rawskim wymieniono m.in. nastgpujace

zagadnienie objete audytem:

— kontrola zarzadcza — z wnioskiem o przeprowadzenie samooceny kontroli zarzadczej
w Starostwie, Kierownicy poszczegélnych komoérek organizacyjnych oraz jednostek
organizacyjnych przekazali w stycznin 2012 r. do Skarbnika Powiatu (koordynator
kontroli zarzadczej) informacje o wnioskach wynikajacych z przeprowadzonej w swoich

o komarkach analizy Kwestionariuszy samooceny;

~ zamowienia publiczne powyzej 14.000 euro — audytem objeto przetarg nieograniczony na
przebudowe drogi powiatowej nr 4106 E na odcinku Wolka Lesiewska — Ossa (zadanie
dofinansowane $rodkami pochodzacymi z budzetu panistwa - Projekt: Poprawa
dostgpnosci komunikacyjnej centrum kongresowego w m. Ossa- przebudowa drogi
powiatowej nr 4106 E na odcinku Wolka Lesiewska — Ossa, realizowanego w ramach
Programu Wieloletniego pn. Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 —
2011) — nie stwierdzono nieprawidtowosci, rozstrzygnigcia prawidlowe;

— zamowienia publiczne ponizej 14.000 euro — zbadano 8 wydatkéw na laczng kwote
12.587,02 zI — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Audytor wewngtrzny w wyniku przeprowadzonej analizy 7 obszardw ryzyka wykazanych

w programie zadania zapewniajacego nie stwierdzil nieprawidlowosci w  wykonaniu
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wydatkow w badanej probie (za 4 miesigce 2011 r.) Opinia audytora wewnetrznego
w sprawie adekwatnosei, skutecznosci 1 efektywnodci systemu zarzadzania i kontroli
w obszarze dziatalnosci jednostki objetej zadaniem — pozytywna.

[Dowéd: akta kontroli str. 40- 49]
1.4 Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK sformulowane po kontrolach powigzan
budzetu jst. z budzetem panstwa,
W latach 2009 — 2011 r. NIK nie przeprowadzala w Starostwie kontroli, a ostatnia kontrola
przeprowadzona w 2008 r. dotyczyla funkcjonowania samorzadowego lecznictwa
szpitalnego. [Dowad: akta kontroli str. 50]
2. Dochody zawigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.
Dochody (planowane i wykonane) zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, wedlug stanu na koniec 2011 r. przedstawiono
W ponizszym zestawieniu sporzadzonym na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-2727 za
okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2011 r. (dane w petnych ztotych).

_— . Naleznosei pozoslate
Klasy{ikacja budzetowa Naleznogei Bochod wlym do zap'i)aty
- o Plan (saldo pocz. 'konanye . ] Dochody Nadplaty
g £ £ ar przypisy wy | polrcone przez przekazane i w tym piaty
5 o g odlpisy) ogélem jednostke :samom,du ogolem aalegloci
g £ terytorialnego
| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
OGOLEM, 2 tego: 190000 - T6i128 686341 171135 515206 74945 74055 158
410 | 01008 | 0690 78 18 0,00 18 60 60 0
610 | DI00R | 0920 }0 (0,04 0,00 0,00 80 78 0
700 | 70005 | 0470 190000 393628 347947 ROV87 260960 45839 45836 158
700 | 7G005 | 0770 317508 317505 79376 238129 0 0,00 0
700 1 70005 | 0870 29 29 (1,00 26 ¢ 0,00 0
700 | 70005 § 0920 48055 19089 4712 14317 28966 28078 0
TI0 | 71015 | 0370 920 920 {1 920 0 0 0
716 | 71015 [ 0920 2 2 { 2 4] 4] 0
710 | 710105 | 0970 831 831 0 831 0 0 0

[Dowéd: akta kontroli str. 51, 174-178]
Wedlug art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’ - zrodtami dochodéw whasnych powiatu jest 5% dochodéw uzyskiwanych na
rzecz budzetu pafnstwa w zwiazku z realizacja zadan 2 zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej?
W sprawozdaniu RB 27 ZZ za okres od poczatku roku do korca III kwartatu Starostwo
wykazato wg klasyfikacji budzetowej — 010/01008/0690 (Wplywy z réznych optat, tj. oplaty
za szczegdlne korzystanie » wod i urzadzen wodnych stanowigcych wilasnosé panstwa)

dochody potracone przez Powiat w wysokosei 0,89 zb Lodzki Urzad Wojewddzki pismem

"Dz U. 22010 r., Nr 80, poz. 526 ze zm.
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z 26.10.11 r. zwrocil sie do Skarbnika Powiatu o wyjasnienie przyczyn wykazania
w sprawozdaniu RB — 2777 za III kwartat (kolumna 7) kwoty 0,89 zL. Starostwo przekazato
14.11.11 r. na rachunek budzetu panstwa pobrane dochody w wysokosci 0,89 zt wraz
7 odsetkami — 0,02 zt zaplacone przez pracownika Wydziatu Finanséw i Budzetu Starostwa.
Kwoty wykonanych dochodéw w dziale 710, rozdziale 71015 (ewidencjonowane
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego (PINB) w Rawie Mazowieckiej), od
ktérych nie potracono 5% dochodéw na dochody whasne Powiatu dotyczyly:
- w § 0570 - kwota 920,26 zt dotyczyla grzywny, mandatow i innych kar pienigznych od
0s86b fizycznych;
- w § 920 — kwota 2,01 zl dotyczyia odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym PINB w Rawie Mazowieckiej;
Y - w § 0970 — kwota 831,22 zt dotyczyta rozliczenia za 2010 r., tj. zwrot za pracg
interwencyjne w miesiacu grudniu z Powiatowego Urzedu Pracy, pracownika PINB.
Dochody wykonane w kwocie 29 zl w dziale 700, rozdziale 70005, § 0870 dotyczyly
wartosci drewna pozyskanego z dziatek, ktorych wspotwlascicielem jest Skarb Panstwa.
Skarbnik Powiatu w sprawie nie potrgcania 5% wykonanych dochoddéw w zwiazku
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
na rachunek Powiatu wyjasnita m.in., ze: ,, (..) Cwazam, zZe postepowalismy prawidlowo,
poniewaz co kwartal sporzqdzamy i przekazujemy do LUW w Lodzi informacje opisowq
z wykonania dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakrvesu administracyi rzqdowej oraz
innych zadan zleconych usiawami, gdzie szczegolowo omawiany jest kazdy rodzaj
wykonanego dochodu. (..). Ponadto, réwniez kwartalnie, jako informacje stanowigcq
S wzupelnienie do danvch wykazanych w  sprawozdaniu RB-2777Z  przekazujemy dane
o realizowanych i przekazywanych dochodach budzetw panstwa. Informacja zawiera zgodnie
z klasyfikacjq budzetowaq, kazdy dochod wjety z podziatem na zastosowany udzial % kwola
dochodow potrqconych na rzecz jst oraz kwola dochodow przekazana na rachunek biezgcy
dochodow dysponenta czesci 85/10 - wojewddztwo lodzkie. Jesli wystepuja jakiekolwick
watpliwosci, co do zlozonych przez Powial dokumentow, olrzymujemy pisma z proshq
o wyjasnienie niescislosci”.
Starostwo przekazywato kwartalne informacje z wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa i wykonywania dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan z administracji
rzadowe] oraz innych zadan zleconych ustawami pismami z dnia: 13.04.11; 14.07.11;
12.10.11 oraz 01.02.2012 r,
[Dowéd: akta kontroli str. 40, 51, 166, 745- 760, 766-770]
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2.1 Planowanie, pobicranie i odprowadzanie dochodéw zwigzanych z realizacja zadai

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Prawidtowos$é planowania, pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przedstawiono

W ponizszym zestawieniu.

Lp.

Konfrolowana czynuosé

Podstawa prawna

TAK

NIE

1

administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami?

Czy jst otrzymala od dysponentéw cagdei budzetowych informacje o kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu

a} w terminie do 25 paddziernika 2010 r. (weg projekin ustawy budzetowej
przyjetego przez Radg Ministrow)

Art. 143 ust. 1 pkt 2 wfp.

Tak’

b)) w termimie do 2 marea 2011 r.
budzetowej)

(kwoty ostateczne po ogloszeniu ustawy

Art. 148 pkt lu.lp.

tak

(3

Cry zarzad jst w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowe} opracowal
plan finansowy zawierajacy kwoty dochodéw zwigzanych z realizacjs zadaf z
zakresu administrac)i resdowej oraz innych zadan zleconyeh ustawami?

Art. 249 ust. | pki 2 u.fp..

Nie

Cry jednostki organizacyjne jst dostosowaly swoje projekiy plandw do uchwaly
budzctowej w zakresie kwot dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji 1zadowe] orag innych zadan zleconych ustawami?

Art. 249 ust. 2 u.fp.

Nd

Czy zarzad jst terminowo przekazywat pobrane dochody budzetowe na rachunek biezacy dysponenla czgsei budz

ctowej?2)

a) wedtug stanu okredlonego na 10 deies danego miesigca w terminie do 15 dnia
tepo miesiyen

b) wedtug stanu okreslonego na 20 deiett danego miesiyca w terminie do 25 tego
micsigea

Art. 255 ust. 1 pkt [i2 ufp..

Tak

Tak

¢] pobrane do dnia 31 grudnia w teeminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po
roku budzetowym

Art, 255 ust2 w.bp.

Tak

Czy sarzad jst w przypadku nieterminowego odprowadzania dochodiw przekazywal
nalezne odsetki z tego tytulu?

Art. 255 ust, 3 pkt 2 u.fp.

Nd

Cay jst pobierala w odpowiednicj wielkodei nalesne jej dochody budzetowe 7 tytulu
reatizacii zadui 2 zakresu administracil readowej oraz innych zadan #leconych
ustawaimi?

- ustawa o dochodach jst (art.
Sust. [ pkt6);

- ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (an. 23
ust. 3)

Nie

Czy jednostki realizujace zadania 7 zakresu administracii rzadowej terminowo
ztozyly sprawozdania (Rb-2722) do wlasciwych zarzqddw jse?

zatacznik nr 44
rozporzadsenia w sprawic
sprawozdawczosc
hudzetowej

Tak

Czy dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27Z7, za 1TV kwartat 2011
r. sporzadzonym przez urzad objete] kontrola jst (urzagd gminy, starostwo
powiatowe, urzad marszatkowski) byly zgodne z danymi w ewidencii ksiggowej?

§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia w
sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

Tak

Czy dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-2722 za 11 IV kwartal
2011 1. jednostek podlegtych lub nadzorowanych realizujacych dochody nalezne
budzetowi panistwa byty zgodne 2 kwotg przekazang na rachunck biczacy jst
(kolumna , dochody przekazane” sprawozdania?

§ 6 ust. 1pkt 4 zalacanika nr
39 rozporzadzenia w sprawic
sprawazdawezosci
budzetowe]

Tak

pismo Lodzkiege Urzedu  Wojewaddzkiego

(EUW)

FN.

2 22 pazdziernika 2010 r. wplyngto do Starostwa — 29 pazdziernika 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-55]
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Przepisy ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychz, zwane] dalej ,.ufp” stanowia

nm.in., ze:

—~ art. 237 ust. 2 pkt 1 — w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyodrebnia sie dochody zwiazane 2z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami;

— art. 238 ust. | pkt 1 — zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedkiada
projekt uchwaty budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego;

— art. 249 ust. 1 pkt. 2 - w terminie 21 dni od dnia podjgcia uchwaly budzetowej zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrgbnymi ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwotg dotacji
przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielkos¢ dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu panstwa.

Rada Powiatu Rawskiego (RP) uchwala nr 1V/28/2011 z 11.02.2011 r. uchwalifa budzet na

2011 r. W objasnieniach do tej uchwaty w pkt II dotyczacym dochodow zamieszczono zapis o

tresci: ,, Dochody budzetu panstwa planowane do uzyskania przez powiat w 2011 roku to

kwota 190.000 zI”. Zarzad Powiatu Rawskiego uchwala nr 12/2011 z 11 lutego 2011 r.

opracowat plany finansowe budzetu Powiatu na 2011 r, Zarzad Powiatu w zalacznikach do

ww. uchwaly ustalil;

— dochody Powiatu (zalacznik nr 1) obejmujgce m.in. kwoty dotacii przyznanych na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, przyjmujge jako podstawe dla tego planu kwote
dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym. Ponadto opracowano plany
finansowe dla poszczegdlnych dzialdow, rozdzialdéw, na ktdre zostaty przyznane omawiane
dotacje,

~ plany finansowe wydatkéw Powiatu (zalacznik Nr 2) z podziatem na realizowane zadania
rzagdowe 1 wlasne sporzadzone wg podzialek klasyfikacji budzetowej;

- przychody i rozchody budzetu na 2011 r. (zalacznik nr 3),

W ww. uchwale nie opracowano natomiast planu finansowego w zakresie wielkosci

dochodow zwiazanych z realizacja zadan 7z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

* D7 U. Nr 157, poz 1240 ze zm.



zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, ktére podlegaja
przekazaniu do budzetu panstwa.
Starosta Rawski przekazal 15 listopada 2010 r. organowi stanowigcemu projekt budzetu na
2011 r. W tabeli nr 2 zamieszczono dotacje z budzetu panstwa na realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych powiatowi w 2011 r. i w tabeli 6 — wydatki na realizacje
tych zadan. Obydwie tabele sporzadzono wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
Dokument ten nie zawieral wg podzialek klasyfikacji budzetowej dochodow zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowcj. Tylko w objasnieniach zamieszczono
zapis o tresci: ,, Dochody budzetu pavistwa planowane do uzyskania przez powiat w 2011 roku
to kwota 190.000 z1.”
Zarzad Powiatu uchwalg Nr 81/2011 z 20 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmian planéw
finansowych budzetu Powiatu na 2011 r. w zalaczniku nr 3 przedstawil plany finansowe
dochodéw Skarbu Panstwa w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:
700/70005/0470 (Wplywy =z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci) — w wysokosci 190 tys. zt. Dochody te zostaly wprowadzone takze
w zataczniku nr 6 do uchwaly RP nr [X/63/2011 z 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmian
budzetu roku 2011.
LUW pismem FN.-L3111.1.2011 z 17 lutego 2011 r. (wplyw- 23 luty) skierowanym do
Starosty Rawskiego przekazal informacje o ostatecznych kwotach m.in. dochoddéw po
ogloszeniu ustawy budzetowej zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Dochody te ustalit w wysokodei 190 tys, zt
w dziale 700 (Gospodarka mieszkaniowa), rozdziale 70005 (Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami), paragrafie 2350.

[Dowdd: akta kontroli str. 52- 105]
Do zadan Skarbnika Powiatu (wg regulaminu organizacyjnego) nalezy m.in. nadzorowanie
prac zwiazanych z opracowaniem i realizacja budzetu powiatu i zapewnienie biezacej kontroli
jego wykonania oraz kierowanie Wydziatem Finanséw i Budzetu. Do podstawowych zadan
tego Wydzialu nalezy m.in. opracowywanie projektu budzetu powiatu oraz dokonywanie
analiz wykonania budzetu.
Starosta Rawski i Skarbnik Powiatu w powyzszej sprawie wyjasnili (ztozyli wyjasnienia o tej
samej tredci), ze: ,Dochody Budietu Parstwa w wysokosci 190.000 zt zostaly wjete
w projekcie Budzetu na 2011 r., a nastepnie uchwalone w budzecie na 2011 r. w dniu 11

Iutego 2011 r. Dochody zostaly ujete w czesci opisowej Budzetu, ktéra jest integralng czescig
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Budzetu, pomytkowo nie wjeto ich w formie tabelarycznej. Ujecie w formie tabelarycznej
zostako — uklad wykonawczy zostalo uzupelnione w trakcie roku”.

[Dowdd: akta kontroli str, 106- 150, 761-765, 778-781]
Wedtug art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’,
zwanej dalej ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami” — ,, Od wphwow osiqganych ze
sprzedazy, oplat z fytulu trwalego zarzqdu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu -
nieruchomosci Skarbu Pavistwa, o ktdrych mowa w ust. 1, a takze od wphywdw osiqganych
z oplat z tyilu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potrqca
sig 25 % Srodkdw, ktére stanowiq dochid powiatu, na obszarze ktérego polozone sq
te nieruchomosci”.
Starostwo pobieralo w odpowiednicj wielkodci nalezne jej dochody budzetowe z tytutu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
z wyjatkiem dochodéw z tytutu odsetek od stopy redyskonta weksli zaewidencjonowane
wedhug  klasyfikacji budzetowej: 700/70005/920 stanowigce dochody Skarbu Paristwa.
Dochody te w dniach od 22.04 do 12.07.2011 r. odprowadzono w 100% do budzetu
Wojewody, tj. w kwocie 10.472,38 zl, co zostalo skorygowane w wyciagach bankowych w

dniach od 22.09 do 14.11.11 r. Dane te przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lp. Wyciag hankowy -~ przekazanie dochodow Wyciag bankowy
Nr Z dnia Kwota dochoddw w § 920 Nr Z dnia Kwota
pobranych | W tym odsetki | Przekazana | Wb Réemica polracona
ol stopy | na  konto | przekazana | (7-6) z
redyskonta Starostwa - 25% dochodow
weksli ELw
i f 3 1 3 [ 7 8 9 1 T
1. 65 22.04.11 1,210,598 35,60 302,74 267.14 | 136 22.09.11 107,57
2. 76 12.05.11 5.087,76 4,15 2.271,94 226779 | 141 12.10.11 26,55
3. 109 12,0711 1.234.30 225,41 308,58 83,17 | 147 14.11.11 2.484.00
Razem 11.533,04 1047238 265,16 288326 | 261810 2.618,10

Ww. uchybienie stwierdzili podczas kontroli (lipiec 2011 r.) w Starostwie pracownicy
Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego. Po otrzymaniu zalecen pokontrolnych dokonano
potracenia 25% wplywow od odsetek z tytutu stopy redyskonta weksli.
Dochody wykonane, od ktérych Starostwo nie pobierato 5% dochodéw opisano w pkt 2
niniejszego protokotu kontroli (700/70005/0870 i w dziale 710, rozdziale 710013).

[Dowad: akta kontroli str. 52-55, 151-167]
Starostwo sporzadzalo sprawozdania RB- 2727 z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

w terminach okreslonych w zatqczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego

1Dz Uz2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm. y
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2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®. Zachowano takze terminy ich ztozenia do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego z wyjatkiem sprawozdania RB- 27 ZZ za Il kwartal
2011r. Sprawozdanie sporzadzono 05.07.2011 r. i tego samego dnia wyslano za
posrednictwem Poczty — dostarczone 13 lipea 2011 r., tj. 2 dni po terminie (wymagany termin
do dnia 10 — go po danym kwartale, 10 lipiec ~ niedziela). Lodzki Urzad Wojewddzki
pismem z 18.01.2012 r. zawiadomil Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych (do
wiadomosei Starosty) o ujawnionych okolicznodciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 52-55, 168-173]
2.2 Dzialania windykacyjne podejmowane przez Powiat oraz podlegle i nadzorowane
jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych z wiszczaniem
naleznosci.
Zestawienie dhuznikow zalegajacych z wptlata naleznosei z tytutu realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami przedstawiono ponizej.

Lp. WyszezegSinienie wg stanu na Wy stanu na
31.12.2010 1. 31.12.2011 v

1 t.aczna liczba podmiotow zalegajacych 7z wplata naleznodci, z tego: 23 26

1.1. | osoby prawne 4 5

1.2. | osoby fizyczne 19 21

2 Ogdlna kwota zaleglosct (w pelnych Zotych), # tego: 80.452 74.055

2.1. | osoby prawne 72.019 72.721

2.2. | osoby fizyczne 8.433 1.334

3 Ogdlna kwota zaleglosci (w pelnych zlotych), z tego: 80.452 74.055

3.1. | wczgsei naleznej budzetowi panstwa 60.364 35.576

3.2. | wczesci naleznej jednostee samorzadu teryvtorialnego 20.088 18.479

[Dowad: akta kontroli str. 179]
2.2.1 Prowadzona w Starostwie ewidencja pozwala na ustalenie podstawowych danych
dotyczacych podmiotu, przypisu, dokonanych wptat oraz zaleglosci na dany okres.
W ewidencji tej byly réwniez odnotowane dziatania windykacyjne Starostwa. Dochody
bedace dochodami Skarbu Pafstwa ewidencjonowano na koncie 221 (Naleznosei z tytutu
dochoddw budzetowych), dla kiérego prowadzona jest ewidencja szczegblowa wediug
dtuznikow i klasyfikacji budzetowej. Dochody bedace dochodami Skarbu Panstwa wplacane
byly na odrebny rachunek bankowy utworzony do tego celu. W 2011 r. dochody zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
wystepowaly w dziatach: 010, 700 i 710. Starostwo prowadzilo analityke do naleznosci

Skarbu Panstwa w dziale: 010 i 700. Naleznodci w dziale 710 ewidencjonowane byty

G
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w PINB w Rawie Mazowicckiej. Inspektorat sktadat w wymaganych terminach sprawozdania

jednostkowe (Rb-27Z7), z ktorych dane byly przez Starostwo uwzgledniane

w sprawozdaniach zbiorczych. [Dowdd: akta kontroli str. 52-55, 174-199]

2.2.2 Wedlug zatgcznika nr 2 do zarzadzenia Nr 19/10 Starosty z 16 wrzesnia 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci, w przypadku nieuregulowania naleznosci we wskazanym

terminie wysyla si¢ upomnienia wzywajace do zaplaty, po zakonczonym kwartale (okresie

sprawozdawczym), co najmniej raz na kwartal.

Regulaminy organizacyjne obowigzujace w 2011 r. (wprowadzone uchwatami Rady Powiatu

Nr XXXIX z 30 marca 2010 r. i zmieniony uchwatg Nr V/39/20011 RP z 29 marca 2011 r.)

okreslaja m.in., ze do zadan:

~  Wydziatu Finanséw i Budzetu nalezy m.in. windykacja naleznodci budzetowych ;

- Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (WGKiGN) w zakresie
gospodarki nieruchomosciami nalezy m.in. zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Pafistwa
przez wpisanie w ksigdze wieczystej hipoteki oraz wydawanie zaswiadczen o splaceniu

- wierzytelnosci. [Dowdd: akta kontroli str. 11-17, 107-150]
Badaniem kontrolnym w zakresie podejmowanych przez Starostwo dziatan windykacyjnych,
objgto wszystkie podmioty posiadajace zadluzenie na koniec 2011 r. Zaleglos¢ z tytulu oplaty
za uzytkowanie wieczyste za 2011 r. dtuznika Hipermarket Carrefour w kwocie 2.466,30 zl
oraz odsetki w wysokosci 294,53 zI spowodowana byla toczacym si¢ postgpowaniem
odwotawczym po dokonanej przez Starostg aktualizacji oplaty rocznej i ustalenia nowej
stawki optaty od 1 stycznia 2011 r. Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckicj wyrokiem

z 30 listopada 2011 r. (data wpltywu 04.01.2012 r.) oddalit powodztwo diuznika.

Starostwo podejmowalo czynnosci windykacyjne wobec wszystkich dtuznikow. W przypadku

21 o0s6b fizycznych zalggajacych z wplatg naleznoéei (lacznie na kwotg 1.334 zb) z tytulu

oplaty za uzytkowanie wieczyste, odsetck od nieterminowych platnosei oplat rocznych za

uzytkowanie wieczyste lub oplaty melioracyjnej, Starostwo prowadzilo wobec tych
dtuznikdéw postgpowania windykacyjne polegajace m.in. na: wysylaniu upomnien (z dnia

112 czerwca 2011 r.), not odsetkowych, wezwan przesgdowych, uzyskiwaniu nakazéw

w postepowaniu upominawczym opatrzonych klauzulg wykonainosei 1 skladaniu wnioskow

do Komornika sgdowego o wszczecie postgpowania egzekucyjnego. Dla 10 osob (kwota

zalegtosci wynosita od 34,37 zl do 78,50 zl) w okresie od czerwca do sierpnia 2011 r.

wystano wezwania przesadowe wzywajace dtuznikéw do zaptaty naleznosci. Jednoczesnie

informowano ich, iz nie wplacenie naleznosci w wyznaczonym w wezwaniach terminie

spowoduje skierowanie sprawy na drogg sadowa, co dodatkowo obciazy zobowigzanego

-
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dodatkowymi kosztami procesu sadowego. Do konca 2011 r. nie kierowano tych spraw na
droge sadowa, a zaleglosci dotyczyly roku 20101 2011.
Radca Prawny Starostwa w sprawie dochodzenia naleznodci Skarbu Panstwa w kwocie
nieprzekraczajacej 100 zt wyjasnila, ze: ..(..) zostaje do nich wysylane wezwanie przesqdowe
(sq to naleznosci nieprzedawnione). Jezeli naleznosé nie zostanie uregulowana z pozwem do
sqdu wystgpimy w 2012 r. Powyisza prakiyka wynika z ewentualnych kosztow przyszlej
egzekucji. W art. 39 ustawy z 29 sierpnia 2007 v. o komornikach sqdowych i egzekucji®
wymieniono enumeratywne przypadki, w ktérych komornikowi przystuguje zwrot wydatkéw
gotowkowych poniesionych w (oku postepowania egzekucyjnego bqd: zabezpieczajqcego.
Zgodnie z art. 40 wydatki te pokrywa strona wnioskujgea o dokonanie czynnosci i jest to
wyjatek od zasady okreslonej w arl. 33, ze komornik pokrywa koszty dzialalnodci egzekucyjnej
z uzyskanych oplat egzekucyinveh. W iakich sytuacjach zaliczki przekazywane przez Starostwo
przekraczalyby wysokosé zasqdzonej wierzytelnosci”.
Skarbnik Powiatu w sprawie wysylania upomnien w czerwcu 2011 r. wyjasnita, ze:
» W miesiqeu kwietniu i maju 2011 roku nie wysytano upomnien do zaplaty. Zostaly wystane
w miesiqcu czerweu 2011 r. Polityka rachunkowosci mowi, iz w przypadku nieuregulowania
naleznofci we wskazanym ferminie wysyla  sie upomnienia wzywajgce do zaplaty, po
zakoniczonym kwartale (okresie sprawozdawczym), co najmnief raz na kwariat ™.

[Dowdd: akta kontroli str. 179-197, 339-344, 766-770]
Wobec dluznikéw — osoby prawne zalegajacych z wplata naleznosci Starostwo podejmowato
nastgpujace czynnosci windykacyjne:

1. Word- Inwest ~ kwota zalegtodci na koniee 2011 r. wynosila 170,36 zl i dotyezyla odsetek

od nieterminowej platnodci oplaty rocznej za wieczyste uzytkowanie za 2011 r. Dhuznik po
otrzymaniu upomnienia (wystane 01.06.11 r.) dokonat 17.08.2011 r. wptaty oplaty rocznej
w wysokosci 3.466 ¢zt Skarbnik Powiatu 19.08.2011 r. przestata do dluznika notg odsetkowa
(nieodebrana z adnotacja Poczty — adresat wyprowadzit sig).
Skarbnik Powiatu w sprawie dalszych czynnosci windykacyjnych wobec ww. dhuznika
wyjasnita, ze , W miesiacu sierpniu wyslano note odsetkowq do Word Incest. Otrzymano
zwrot [..) Adresat nie poinformowal o zmianie adresu, w zwiqzku z czym nie bylo mozliwosci
dostarczenia ww. noty. (..). Jezeli naleznosé nie zostanie uregulowana w 2012 roku, lgeznie
z naleznosciq za biezqey rok, podejmiemy dalsze czynnosci windyvkacyjne ™.

{Dowad: akta kontroli str. 179-191]
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2. Rolnicza Spéldzielnia Produkcvina (RSP) Biata Rawska w likwidacji — wedlug ewidencji

ksiggowej kwota zaleglosci na 31.12.2011 r. wynosila 36.056,40 zI 1 dotyczyla naleznosci za
pierwsza oplate roczng z tytutu ustanowienia uzytkowania wieczystego w kwocie 14.995 zi
(nieodplatne nabycie prawa uzytkowania wieczystego z dniem 26.03.1996 r., pod warunkiem
nie zbycia nieruchomosci przed uptywem 10 lat — sprzedaz 03.04.1996 r.) wraz z odsetkami
w wysokosci 21.061,40 zl. Starostwo prowadzilo postepowanie windykacyjne, w tym m.in.
posiadalo wyrok Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej I C 28/99 z 28 kwietnia 1999 r.
(z klauzulg wykonalnoscei z 07.06.1999 r.), w ktorym Sad zasadzil od RSP Biala Rawska na
rzecz m.in. Skarbu Panstwa — Starosty Rawskiego kwotg 14.995 zl z ustawowymi odsetkami
od 01.05.1996 r. do dnia zaplaty. Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej postanowieniami:
z 02.06.2000 r. i 11.07.2003 r. sporzadzil plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji
z nalezacych do dluznika RSP Biata Rawska prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci.
Na dzien sporzadzenia planu podziatu (11.07.2003 r.) nalezno$¢ Starostwa wynosila
44.907,24 z1, w tym nalezno$¢ glowna w kwocie 14.995 zl i odsetki w wysokosci 29.912,24
zt. Sad Rejonowy — V Wrydzial Ksigg Wieczystych w Rawie Mazowieckiej przestat
zawiadomienie z 02.02.2001 r. (na wniosek Starostwa 1 zawiadomienia Komornika)
o dokonanym wpisie w ksigedze wieczystej] KW nr 34012 dotyczacym wszczgeia egzekucii do
nieruchomosci bedacej w uzytkowaniu wieczystym RSP Biata Rawska. Komornik Sgdowy
w wyniku prowadzonego postgpowania przekazat 29.01.2004 r. na rachunek bankowy
Starostwa kwotg 8.850,84 zl. Ponadto postanowieniem z 14.06.2005 r. postanowit umorzyé
postgpowanie egzekucyjne na podstawie art. 824 1.3 kpc i zwrdci¢ wierzycielowi tytut
wykonawezy 2 adnotacjg o wyegzekwowaniu kwoty 17.706,18 zl. Postanowieniem
z 02.02.2012 r. sprostowal oczywista pomylke w ww. postanowieniu i wpisal
wyegzekwowang kwote 8.850,84 =zl Likwidator RSP Biala Rawska pismem
z 03.01.04 r. w zwiazku ze zlozonym wnioskiem o ogloszenie upadlosci zwrocit sie do
Starostwa 2z zapytaniem, czy wrazaja zgode na pokrycie Kkosztow postepowania
upadiosciowego. Starostwo nie wyrazilo (pismo z 26.01.04 r.) zgody na sfinansowanie
postepowania upadlosciowego dluznika oraz stwierdzitlo m.in., 7e zgode na wykreslenie
Spoldzielni z rejestru bez prowadzenia postgpowania upadiosciowego, moze by¢ wydana
w przypadku pelnego uregulowania wierzytelnosci zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa.
Likwidator RSP pismem z 31.01.2006 r. (w odpowiedzi na pismo Starostwa z 09.01.06 r.)
poinformowal o przygotowywaniu wniosku dotyczacego wykreslenia RSP Biata Rawska
z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Kierownik Oddzialu Geodezji, Katastru

1 Gospodarki Nieruchomosciami skicrowat do likwidatora pismo z 15.07.2010 r. (ostatnia
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korespondencja znajdujaca si¢ w aktach sprawy) o udzielenie informacji dotyczacej
wykreslenia RSP z KRS (odebrane przez adresata — 04.08.10 r.).
| Dowdd: akta kontroli str. 179-191, 198- 244a]

3. Rolnicza Spotdzielnia Produkeyina (RSP) Wiltkowice w likwidacji ~ wedlug ewidencji

ksiggowej kwota zaleglosei na dzien 31.12.2011 r. wynosita 4.436,33 zt, w tym kwota
4.157,35 zt dotyczyla platnosci oplaty za wieczyste uzytkowanie oraz 278,98 zt - odsetki.
Kierownik Urzedu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej (reprezentujacy Skarb Panstwa)
aktem notarialnym A nr 239/1997 r. z 17.03.1997 r. przekazal nieodptatnie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosé Skarbu Panstwa o 1gcznej pow. 9,67 ha potozonej we wsi Wilkowice
na rzecz RSP. Wedlug § 6 aktu w razie zbycia prawa wieczystego uzytkowania przed
uptywem 10 lat od dnia podpisania aktu notarialnego uzytkownik wieczysty zaplaci Skarbowi
Panstwa pierwszg oplate roczng za uzytkowanie wieczyste w wysokosci okreslone; w dniu
zbycia. Likwidatorzy RSP Wilkowice aktem notarialnym Nr 3188/1999 z 30.06.1999 r.
sprzedali .ww. nieruchomosé Spoétce z o. 0. ROLIMEX w Zdunskiej] Woli. Kierownik
Oddziatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami z up. Starosty pismem z 15.09.2000 r.
skierowanym do RSP Wilkowice przypomnial o obowiazku uiszczenia naleznosci w kwocie
9.913,80 zl i wyznaczyl ostateczny termin na dokonanie wplaty do dnia 31.10.2000 r.,
a w przypadku jej nieuregulowania w ww. terminie, Starostwo bedzie dochodzié na drodze
sadowej oplaty oraz wyliczonych odsetek. Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej na
podstawie pozwu zlozonego przez Starostwo (z 16.02.2001 r) wyrokiem [C 18/01
7 09.04.2001 r, (z klauzulg wykonalnodci z 17.07.2001 r.) zasadzit od RSP Wilkowice na
reecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Staroste Rawskiego kwotg 9.913,80 zi
z ustawowymi odsetkami od dnia 01.11.2000 r. Komornik Sadowy na podstawie wniosku
wierzyciela Skarbu Panstwa (z 12.11.2001 r.) pismem Km 399/01 z 20.12.2001 r. dokonal
zajecia wierzytelnosci z praw zwigzanych z udziatami w Sp. z 0.0. ROLIMEX, kwota glowna
naleznosci wynosita 9.913,80 zI, odsetki do 10.12.2601 r. — 3.730,15 zt i dalsze ustawowe
oraz oplaty i koszty egzekucyjne, Poleceniem przelewu 2 01.08.02 r. Komornik przekazal na
konto Starostwa wyegzekwowang kwotg w wysokosci 11.707,29 zi. Z wyciagu bankowego nr
106 z 06.08.2002 r. oraz zalaczonej notatki wynikato, ze zwrécona kwota pokryla naleznosc
glowng w kwocie 9.913.80 zl oraz odsetki w wysokosci 1.793,49 zt, co bylo zgodne
z ewidencjg konta nr 221. Komornik pismem Km 399/01 z 30.12.2002 r. poinformowat
Staroste, ze do egzekucji pozostaly kwoty: naleznosé glowna 4.157,35 zl i odsetki do
31.12.2002 1. w wysokosci 278,98 zt i dalsze ustawowe. W ewidencji ksiggowej konta 221

pod data 17.01.2003 r. dokonano przypisu naleznosci glownej w wysokosci 4.157,35 oraz
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odsetek w kwocie 278.98. W aktach sprawy zamieszczono m.in. nastgpujace dokumenty

potwierdzajace podejmowane przez Starostwo i Komornika czynnosci windykacyjne:

— likwidatorzy RSP Wilkowice pismem z 23.01.03 r. poinformowali Starostwo, ze nie
posiadaja zadnych srodkow pienigznych z tytutu likwidacji i zwrdcili sie m.in. z prosbg
o umorzenie splaty odsetek;

- Komomik pismem KM 399/01 z 27.05.04 r. przestal zawiadomienie o stanie egzekucji, tj.
postgpowanie egzekucyjne obecnie jest bezskuteczne oraz przekazat, ze wierzyciel moze
m.in. wystapi¢ do Wydzialu Cywilnego Sadu Rejowego zadajac na podstawie art. 913 kpe
zobowiazanie dluznika do zlozenia wykazu majgtku z wymieniem rzeczy i miejsca gdzie
si¢ znajduja;

~ Starosta pismem z 31.08.2004 r. skierowanym do Wydziatlu Cywilnego Sadu Rejonowego
w Rawie Mazowieckiej zlozyl wniosek o wyjawienie majatku - zobowiazanie dluznika do
zlozenia wykazu swego majatku oraz do ztozenia przyrzeczenia;

— wezwanie sadowe przeslane do petnomocnika Starosty — zawiadomienie, ze 12.10.04 r.
odbedzie si¢ posiedzenie Sadu w sprawic wyjawienia majgtku RSP Wilkowice;

~ pismo procesowe wierzyciela z 22.10.2004 r. do Sadu Rejonowego, w ktérym Radca
Prawny informuje, ze w zwiazku z zobowiazaniem wierzyciela na rozprawie w dniu
12.10.2004 r. do ztozenia wypisu z KRS dotyczacego dtuznika, wierzyciel oswiadcza, iz
uzyskat informacje o braku zgloszenia wpisu tej Spétdzielni do KRS. Jednoczesnie wnidst
o dorgezenie wniosku o wyjawienie majatku likwidatorom;

~ Radca Prawny J. D. w wykonaniu wezwania sadowego z 31.11.04 r. pismem
z 14.12.2004 r. poinformowat Sad Rejonowy, ze RSP nie ubiegata si¢ o wpis do KRS;

~ Sad Rejonowy dla Fodzi Srédmiescia Sad Gospodarczy XX Wydziat KRS pismem
z 22.12.2004 r. w odpowiedzi na pismo Starostwa z 14.12.2004 r. przestal peiny wypis
z rejestru RSP Wilkowice;

— zawiadomienie o posiedzeniu Sadu w dniu 10.02.2005 r. w sprawie wyjawienia majatku
dtuznika. Z notatki sporzadzonej przez ww. Radcg Prawnego wynikato, ze na rozprawie
sagdowej likwidatorzy RSP stwierdzili, ze nie prowadzg Zadnej dzialalnosci, nie dokonali
wpisu do KRS, rozwaza podjecie dziatan celem uzyskania tytulow wiasnosci przez
zasiedzenie wymienionych w jednostce rejestrowej pieciu niezabudowanych dziatek
o pow. 1,69 ha;

— Starostwo pismem z 11,03.2005 r. poinformowato o powyzszym Komornika, stwierdzajac

Jjednoczesnie, ze nie majg podstaw do odstapienia od egzekucji pozostatej naleznosci;
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- Komornik postanowieniem KM 399/01 z 29.03.2005 r. postanowil umorzy¢ postgpowanie
egzekucyjne na podstawie art. 824.1.3 kpe oraz zwrocié wierzyciclowi tytul wykonawezy
Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej IC 18/01 z adnotacjg o wyegzekwowaniu
kwoty 10.752,29 zi. W uzasadnieniu podal m.in., ze w toku postgpowania egzekucyjnego
ustalono, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych.

Dyrektor WGKIGN Stefan Goryezka pismem GG.I. RW. 7013-28/00-10 z 12.10.10 r.

skierowanym do Sadu Rejonowego dla fodzi Srodmiescia Sad Gospodarczy XX Wydzial

Krajowego Rejestru Sadowego zwrdcit si¢ 0 wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego, z¢ RSP

w Wilkowicach ,,w likwidacji” nie jest wpisana do KRS. W odpowiedzi z 25.10.2010 r.

(02.11.10 — wplyw) Sad Rejonowy w Lodzi poinformowat, ze RSP w Wilkowicach nie jest

wykreslona i figuruje w rejestrze spotdzielni pod numerem ARS 130, spoldzielnia nie zlozyla

wniosku o przerejestrowanie do KRS oraz podal nazwiska likwidatorow RSP. Radca Prawny

L.S. Starostwa pismem GG.LLRW.7013-28/00/10 z 27 lipca 2011 r. skierowanym do Wydziatu

Finanséw i Budzetu na podstawie art. 59 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. | pkt 3 ufp wniosla

o umorzenie calej naleznosci Skarbu Panstwa w kwocie 4.436,33 zlotych od RSP

w Wilkowicach w likwidacji. W ewidencji ksiggowej (konto 221 - Wilkowice) 31.08.11 r.

nastapilo wyksiggowanie tych naleznodci. Radca Prawny Starostwa pismem GG.I.RW.7013-

28/00/10 z 29 grudnia 2011 r. skierowanym do Wydzialu Finanséw i Budzetu podata:

o W zwiqzku z zaistnicdymi waipliwosciami interpretacyjnymi w zakresie przepisow prawnych

ustawy z 21.08.97 r. o gospodarce nieruchomosiciami, uprzejmie prosze o wprowadzenie

do wrzqdzen ksiggowych, naleznosci Rolniczej () w Wilkowicach w likwidacfi, w kwocie

4.436,33 zI”. Dnia 29.12.11 r. kwota ta zostala wprowadzona do ewidencji ksiggowe]

Starostwa.

[Dowaéd: akta kontroli str. 182-191, 256-302, 765-770]

Radca Prawny J.D. prowadzil ww. sprawy do 30.06.2007 r. (umowa zlecenie). Starostwo od

01.09.2007 r. zatrudnilo L. S., jako radce prawnego do obstugi prawnej Starostwa (na

podstawie umow zlecen: od 01.09.2007 r. do 30.06.2008 r. i od 01.07.2008 na podstawic

umowy o pracg). Do zakresu czynnodei 1. S. nalezy m.in.: wykonywanie nadzoru prawnego
nad egzekucja naleznosci Starostwa oraz. wspoldzialanie w podejmowaniu czynnosci

w zakresie postgpowania egzekucyjnego.

Starosta w sprawie podejmowanych dziatan w latach 2005 — 2011 (po zwrocie przez

Komornika Sadowego tytutdéw wykonawczych) w celu wyegzekwowania zaleglosci od ww.

dtuznikow, o posiadanych informacjach o aktualnym stanie prawnym dluznikéow oraz

informowaniu Wojewody o stanie zaleglosci i podejmowanych dziatah zmierzajacych np. dla
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umorzenia tych zaleglosci wyjasnil, Ze: | Sciggniecie naleznosci Skarbu Parsiwa wobec
diuznikow RSP Biala Rawska i Wilkowice zostalo umorzone przez Komornika. Bylo to
podyktowane faktem, iz z egzekucji nie zostanie uzyskana suma wyisza od kosziéw
egzekucyjnych. Od roku 2005 byly prowadzono ustne konsultacje z Wydziatem Finansow
I Budzetu Urzedu Wojewddzkiego w Eodzi w sprawie umorzenia takich naleznosci zgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami prawa. Do dnia dzisiejszego brak jednolilego stanowiska tego
Wydzialu w zakresie umarzania naleznosci Skarbu Paristwa gdzie posigpowanie komornicze
wyczerpato mozliwosci Sciqgania naleinosci. Na podstawie danych z KRS-u RSP Biala
Rawska jest wpisana za nr 0000204193 — brak w wyzej wymienionym rejestrze adnotacyi
o upadlosci RSP. Likwidator wyzej wymienionej Spoldzielni w pismie z dnia 3 stycznia 2004 .
poinformowatl Starostwo Powiatowe, ze zloiyl wniosek o ogloszeniv upadlosci, jednak
z naszych dokumenidw nie wynika aby postepowanie zostato wszezete i zakowczone.
(..).Diuznik RSP Biala Rawska jest wpisany do KRS-u za wr 0000204193, Z danych
zamieszczonych w  Krajowym Rejestrze Sadowym nie wynika aby bylo prowadzone
postepowanie upadiosciowe.
Dtuznik RSP Wilkowice figuruje w Rejestrze Spotdzielni pod nr ARS 130). Spéldzielnia nie
zlozyla wniosku o przerejestrowanie do Krajowego Rejestru Sqdowego. Informacje o stanie
zaleglosei sq ujawniane w sprawozdaniach sporzqdzanych na koniec kazdego kwartalu
i przesylane do Wojewody tLodzkiego i Regionalnej Izby Obrachunkowej. Ponadto
prowadzone sq ustne konsultacje z Wydzialem Finanséw i Budietu Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi przez radcg prawnego w zakresie umarzania naleinosci Skarbu Panstwa wobec
dluznikow gdzie postepowanie komornika wyczerpalo moziiwosci Sciqgania naleznosci. Do fej
pory nie otrzymalismy jednoznacznej wskazdwki na podstawie jakich przepiséw mozna
umorzyé przedmiotowe naleznosci”.

[Dowdd: akta kontroli str. 771-777, 783-785]

4. Rolimex Spdtka z 0.0. w Janiszewicach — kwota zalegtosci na dzien 31.12.2011 r. wynosita

27.244,55 21 i dotyczyta platnosei naleznodci oplaty za wieczyste uzytkowanie, w tym z tytutu
optat rocznych w wysokosei 21.327,92 2t (za 2011 r, — w wysokodcei 5.647 zh) i odsetki
w kwocie 5.916,63 zi. Starostwo podejmowato czynnodci windykacyjne dotyczace zaleglosci
powstatych w 2011 r. polegajace m.in. na przestaniu do dhuznika upomnienia (01.06.11 r.),
wezwania przesadowego (27.06.11 r.) oraz ztozenia 24.08.11 r. pozwu do Sadu Rejonowego
w Rawie Mazowieckiej. Sad Rejonowy nakazem zaplaty w postgpowaniu upominawezym
2 31.08.2011 r. (nadana klauzula wykonalnosci — 18.10.2011 r.) nakazal pozwanemu Rolimex

Sp. z o.0. zaplaci¢ na rzecz Skarbu Panstwa - Starosty Rawskiego kwote 5.647 zi

it e ) 17



7 ustawowymi odsetkami od dnia 01.04.2011 r. Dyrektor WGKIGN po otrzymaniu
(28.10.11 r.) pisma o nadaniu klauzuli wykonalnosci, pismem z 04.11.2011 r. skicrowanym
do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Zdunskie] Woli zlozyt wniosek
o wszezecie postepowania egzekucyjnego. Komornik Sadowy pismem KM 3603/11
z 14,11.2011 r. powiadomit o dokonaniu zaj¢cia wierzytelnosei - naleznosei gtownej 5.647 zt
plus odsetki w wysokosci 458,57 zt do 14.11,11 r. oraz po 2,01 zt za kazdy dzien do dnia
zaplaty. Do powyzszych roszczen zajat po mysli art. 895 kpe. wierzytelnosci dtuznika nalezne
mu od Urzedu Skarbowego w Zdunskiej Woli. Komornik pismem z 11.01.12 r. przestal -
doreczenie obwieszczenia o licytacji utamkowe) czesci nieruchomosei. Suma oszacowania
wynosi 14.356 zt + VAT. Ponadto pismem do wierzycieli z 11.01.12 powiadomil, ze [ termin
licytacji odbedzie sig — 20 lutego 2012 r. Starosta pismem z 23.01.12 r. skierowanym do
Komornika zlozyl wniosek o zajecie nieruchomosei.

Poza tym Starostwo posiada nastepujace nakazy zaplaty w postgpowaniu upominawczym:

~ 230 stveznia 2009 . (klauzula wykonalnosci z dnia 24.02.2009 r.) — nakaz zaplaty kwoty

6.689,28 zI (oplata roczna za 2007 - 2008) wraz z odsetkami. Komornik sadowy dokonat
zajecie wierzytelnodci (KM 327/09 z 08.06.2009 r.) naleznodei gléwnej — 6.689,28 zl oraz
odsetki wyliczone na dzien 08.06.09 r. w wysokosci 1.346,91 zl. Naleznos$¢ zostata
zabezpieczona poprzez wpisanie do 2 ksigg wieczystych hipoteki przymusowe)
(zawiadomienie o wpisie hipoteki z 11.05.10);

~ 230 marca 2010 r. (klauzula wykonalnosei 07.05.10 r.) — nakaz zaplaty kwoty 3.344,64 zi

wraz z odsetkami od 01.04.2009 r.. Dla zabezpieczenia tej naleznosci dokonano wpisu
hipoteki przymusowej ~ zawiadomienie o dokonanym wpisie z 08.07.2010 r. oraz
Komornik dokonal zajgcia wierzytelnoscei;

— 220 lipca 2010 r. (klauzula wykonalnodci z 25.08.10 r.), w ktorym Sad Rejonowy nakazat

pozwanemu zaplatg na rzecz Starosty m.in. kwoty 5.647 zl (oplata roczna za 2010 r.
z tytulu uzytkowania wieczystego) wraz z odsetkami liczonymi od 01.04.2010 r.
Komornik dokonal zajecia wierzytelnosci diuznika nalezne mu od Urzedu Skarbowego

w Zdunskiej Woli.
[Dowdd: akta kontroli str. 182-191, 314-338]
Przepis art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp” stanowi, ze odsetki od nieterminowych platnosci nalicza sig

i ewidencjonuje si¢ nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu.
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Wedtug art. 24 ust. 1 i 2 oraz ust. S pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,
zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowosci”, 1. ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. 2. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne,
Jezeli dokenane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. 5. Ksiegi rachunkowe uznaje
si¢ za prowadzone biezaco, jezeli 1) pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie
w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.
Starostwo nie naliczalo 1 nie ewidencjonowalo na koniec kazdego kwartatu odsetek od
nieterminowych platnosci dla RSP Biala Rawska i RSP Wilkowice. Ewidencja ksiggowa od
2004 r. prowadzona jest system komputerowym. Na koniec 2004 r, zaewidencjonowano na
koncie 221:

- odsetki RSP Biata Rawska w wysokosci 21.061,40 zt i taka kwota odsetek zostala
zaewidencjonowana na koniec 2011 r. Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckicj
postanowieniem [ Co 11/01 z 11 lipca 2003 r. sporzadzil plan podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji nalezgcych do dluznika RSP Biata Rawska. Na dzien sporzadzenia planu
podziatu naleznos¢ Starostwa wynosita 44.907,24 zt, w tym nalezno$é¢ gidéwna w kwocie
14.995 7z} i odsetki w wysokosci 29.912,24 zt, Komornik w 2004 r. wyegzekwowal kwote
8.850.84 zi;

—~ odsetki RSP Wilkowice w wysokosci 278,98 =zt i taka kwota odsetek zostala
zaewidencjonowana na dzien 31.12.2011 r.

Do zakresu obowiazkéw M.J. specjalisty Wydziatu Finansow i Budzetu (przyjetego do

stosowania 07.04.2005 r.) nalezalo m.in. prowadzenie ksiegowosci dochodéw Skarbu

Pafistwa.

Pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu w powyzszej sprawie wyjasnita, ze: ,, Nie naliczano

odsetek od naleznosci RSP Wilkowice oraz RSP Biala Rawska. Dhuznicy ci sq w stanie

likwidacji. Naleznosci te sq watpliwe i zagrozone prawdopodobienstwem niesciqgalnosci.

Naliczajqe odsetki od przeterminowanych naleznosci nalezy czynié to w sposéh ostrozny.

Po zweryfikowaniu ich pod katem prawdopodobieristwa ich zaplaty odsetek nie przypisano.

W dniu 7 marca 2012 r. wplynela informacja z Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami stwierdzajqca przedawnienie naleznosci od ww. jednostek. W zwigzku

z powyiszym wyksiegowano przedawnione naleinosci z ksiqg rachunkowych pod datq

31 grudzien 2011 r., aby zapewnié zgodnosé ksiqg rachunkowych ze stanem fdktycznym

S

*Dz. Uz2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm. (CZ)
m;’/aa'fac/c%*%’ :
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Radca Prawny I. S, pismem z 07.03.12 r. skierowanym do Wydzialu Finanséw i Budzetu
podala, Ze: ., 1. Wyrok Sqdu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej z 28.04.1999 r. Sygn akt I C
28/99 przeciwko Rolniczej (..) w Bialej Rawskiej w likwidacji (zasadzajqcy) — przedawniony
29.04.99 r. 2. Wyrok Sqdu Rejonowego w Rawie Mazowieckief z 09..04.2001 r. Sygn akt I C
18701 przeciwko Rolniczej () w Wilkowicach w likwidacji (zasqdzajqey) — przedawniony
10.04.2011 r.”.
Poleceniem ksiggowania z 07.03.2012 r. (zaksiggowac pod datg 31.12.2011 r.) wyksiggowano
naleznosci wraz z odsetkami od ww. diuznikdw. Dyrektor WGKIGN pismem z 08.03.2012 r.
skicrowanym do Wydzialu Finansow i Budzetu poinformowal, ze naleznosci RSP w Bialej
Rawskiej przedawnia si¢ z dniem 14 czerwca 2015 r.. a naleznosci RSP w Wilkowicach -
z dniem 29 marca 2015 r. Jednoczesnie podal, ze stanowisko radcy prawnego 1.S. z 07.03.12
r. jest nieaktualne. Poleceniem ksiggowania (poz. ksiggowa 235) z 08.03.12 1. dokonano
przypisu naleznosei wraz z odsetkami dla ww, dhuznikow oraz poleceniem ksiggowania (poz.
236) — zatwierdzonym przez Staroste - z 08.03.12 r. (obydwa zaksiggowane z datg 31.12.11
r.) utworzono odpis aktualizujacy naleznodci wraz z odsetkami od dtuznikéw RSP w Bialej
Rawskicj (naleznodé glowna 14,995 zt 1 odsetki — 21.061,40 zt) 1 RSP w Wilkowicach
(naleznosé gldwna 4.157,35 zt i odsetki — 278,98 z1), co zostalo zaewidencjonowane na
koncie 761 (strona WN)i 290 (strona Ma).
[Dowdd: akta kontroli str. 198-199, 245-257, 305-313, 787, 790-802]
Starosta Rawski w sprawach: nie naliczania odsetek od zaleglosci RSPO Biala Rawska
i Wilkowice oraz nie podjecia dziatan zmierzajacych do dokonania odpisow aktualizujgcych
| na podstawie art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci i kiedy naleznosei tych dhuznikow
ulegaja przedawnieniu wyjasnit, ze: 1. Naleznos¢ Rolniczej Spdldzielni Produkcyjnej
w Bialej Rawskiej zasqdzone wyrokiem Sqdu Rejonowego w Rawie Mazowieckie/ z dnia
28.04.1999 r. sygn. akt IC 28/99 przedawniq sie z dniem 14 czerwea 2013 roku. 2. Nalezno$é
Rolniczej Spoldzielni Produkcyjnej w Wilkowicach zasqdzone wyrokiem Sqdu Rejonowego
w Rawie Mazowieckiej z dnia 09.04.2001 r. sygn. akt IC 1801 przedawniq si¢ z dniem
29 marca 2015 roku, gdyi bieg terminu przedawnienia zostal przerwany, zgodnie z art.
123 § 1 kc. na skutek czynnosci przed sqdem oraz  komornikiem podejmowanych przez
wierzyciela, zmierzajqcych do przeprowadzenia skutecznej egzekucji : w sprawie nr 1 -
prowadzone bylo postepowanie egzekucyjne zakoviczone postanowieniem z dnia 14.06.2005
r., w sprawie sygn. KM 99/99, a w sprawie nr 2 - prowadzone postepowanie egzekucyjne

zostato zakoficzone postanowieniem z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie KM 399/01. (..).
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Dokonano odpisow aktualizacyinych naleznosci. Wykonanie tej operacji widoczne bedzie
w Bilansie za 2011 rok. Nie naliczano adsetek od naleznosci RSP Wikowice oraz RSP Biala
Rawska. Dluznicy ci sq w stanie [likwidacji. Naleznosci te sq walpliwe i zagrozone
prawdopodobienstwem niesciqgalnosci. Naliczajge odsetki od przeterminowanych naleznosci
nalezy czyni¢ to w sposob ostrozny. Po zweryfikowaniu ich pod kqtem prawdopodobienstwa
ich zaplaty odselek nie przypisano.
Skarbnik Powiatu w sprawach: nie naliczania odsetek od zaleglosci RSP Biata Rawska
i Wilkowice oraz nie podjecia dziatan zmierzajgeych do dokonania odpisoéw aktualizujacych
na podstawie art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci ztozyla wyjasnienia o takiej samej tresci,
jak Starosta,

[Dowéd: akta kontroli str. 761-768, 778-789]

e 2.3 Umarzanie, odraczanie terminéw lub rozkladanie na raty splaty naleznosci.

W 2011 r. Starosta nie podejmowat decyzji w sprawie umorzen, zaniechan poboru, odroczen
naleznosci budzetu panstwa. Natomiast podejmowal decyzje w trybie art. 70 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomodciami. Starostwo w 2011 r. dokonato sprzedazy nieruchomosei
gruntowych stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie 3 aktdw notarialnych -
umow sprzedazy i ustanowienie hipoteki. Sprzedazy nieruchomosci dokonano na rzecz
dotychczasowych uzytkownikow wieczystych w trybie bezprzetargowym po wezesniejszym
wyrazeniu zgody Wojewody Lodzkiego na te czynnosei zgodnie z art. 32 ust. 11 1 a oraz
37 ust. 2 pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Laczna cena za sprzedawane
nieruchomosci wynosita 787.068,37 zt, 7 tego kwota 115.455,37 zt zostata zaptacona przez
kupujacych przed sporzadzeniem aktow notarialnych, a pozostata kwota w tacznej wysokosci

671.613 7t zostala roztozona na 4 raty (w 2 przypadkach) i na 9 rat (w jednym przypadku), tj.

na podstawie art. 70 ust. 2 ww. ustawy.

W 2010 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa pigciu dotycheczasowym
uzytkownikom wieczystym na ww. warunkach. Laczna cena sprzedazy wynosita 337.359,28
z1, w tym kwota 64.568,46 zi zostata oplacona przez kupujacych przed podpisaniem aktéw
notarialnych, a pozostata kwota — 272.789.82 7t zostata rozlozona na raty: w 3 przypadkach —
na 9 rat oraz po jednym na 8 i jedna rate.

W latach 2010 - 2011 Starostwo nie umarzato, ani nie odraczato i nie rozktadato na raty
splaty naleznodci pieni¢znych, o ktdérych mowa w art. 55 ufp.

[Dowéd: akta kontroli str. 345-351]
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3. Dotacje celowe dla Powiatu na realizacje¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne

zadania zlecone ustawami.
Wydatki Powiatu na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej iinne zadania zlecone ustawami,

finansowane z dotacji i srodkéw whasnych przedstawiono w ponizszym zestawieniu,

% 2010 2011
B N 2 5 —_— .g "
5 —_ ~ e, R
E‘g-f\ E_E E’ E :—a.: 24 {15'?\ g,%F
Se|3Eg | E | 3T | FE o|.Gef s
= 8.5 . R > F S
Lp. Nazwa zadania s |2 gl 3 5 ;; g a2 |z =R g g
£ 3 E g Py £ & E‘ R z = 85
ET|Ee2 T | & | Zp | ff |#2BEs:s
E =z = = = = § 4
= fw tysiacach zlotych-z dokladnodcia do jednego migjsca po przecinku|
1 2 3 4 [ 5 1T 6 7] 7 [ s T & T 1o
Dotacje z budzetu wojewody na zadania:
1 7 zakresu rolniciwa, 7 fego na: 01005 X - 11,8 11,8 11,8 - -
I.1. scalanie gruntéw 01005 X - 11,8 11,8 11,8 - -
3 z rakresu gospodarki nicruchomodciami, 2 tego 20005 X 2540 85,6 85,6 85.6 0 i
na; w
3.l gospodarowanie nicruchomodeiami Skarbu Panstwa | 70005 X| 211 211 211 21,1 0
! 3.2 zaspokajanic roszczeni majatkowych wobee SP 70005 X 3.9 64,5 04,5 64,5 0 -
; 4 zzakresu geodezji | kartografii, z fege na: 7113 X - 69,0 69,0 69,0 0 236.2
ptowadzenie, modernizacia 1 informatyzacja powiat.
4, |7esobu geodezyinego i karograficanego. W tym | ., 4 X . 69,0 69,0 69.0 S| 2362
ewidencji gruntow | budynkdw, glcboznawcze)
klasyl. gruniéw i geodezyjne] sieci uzbrojenia terenu
5 zzakresn nadzoru budowlanego,  tego na; 7103 X | 285.1 290,1 2040,1 289,6 0,5 -
5] nadzér  nad rgallmqq procesu  budowlznego 71015 x| 2851 290.1 290, 1 289.6 0.5 )
sprawowany przez PINB
75011
6 7. 7zakresu ad ministracji publicznej, 7 tegn na: 75045 X1 1203 119.1 (19,1 19,1 73,1
: utrzymanie w powiatach stanowisk pracy realiz. . s
6L Fadania 7 zakresu administracji rzadowe] TS0t X 108.3 108.3 108.3 108.3 n
6.2. preygotowanie i przeprow. kwalifikacii wojskowej 75045 X 12,0 10,8 10,8 10.8
§ % zakresu obrony narodowej, z tego na: 75011 X 0,2 49,2 0,2 0.2 - -
8.1, planowanie oraz przygotowanie akeji kurierskiej 75011 X 0.2 0,2 0,2 0,2 -
7 zakresu bezpieczenstwa publicznego i ochrony 9
? przeciwpoiarowej, z tego na: 754 X | 28864 3092,6 30926 3092.6 8.6
ochrona prrzeciwpozarowa. dzialalnosé ratowniczo-
92 gasnicza oraz zapobicgawcrsa realizowana pregz | 7541 | X | 2886.4 3092.6 3092.6 3092.6 0,0
Panstwowg Straz. Pozarng ’ ’
10 2 zakresu ochrony zdrowia, z tego na: 85156 X {11738 10313 1031,3 18313 - -
oplacanic skladek ma ubezp. zdrow. uczniow szkot
ponadgimnazjalnych, ddeei  preebywajacych  w
placéwkach petnigeych  funkeje  resocjalizacyine,
wychowawcze oraz opiekuncze jezeli nie posiadaja 5 « 4 ) ;
101 rawnicri do ubezp.. drow. 2 innego tytuhy ] S0l XNNT8L A033 L 3| s
bezrobotnych bez prawa do zasitku lub stypendium
oraz osab niepobicrajaeych zasitku
preedemerytalnego Jub $wiadez. przedemerytalnego
11 z zakresu zabezpieczenia spolecznego, z tego na: 85321 X| 610 81,0 81,0 81,0 - 739
- N o . 81,0 81,0
) hnan.s(?wamc bieageef d;mla]qosm pownatow’yc:h 85371 % 61,0 81,0 ’ B 71,9
zespolow do spraw orzekania o niepetnosprawnosdel
OGOLEM (por. 1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11) as518| ameog|  ATBBT) 47802 05| 3808

[Dowdd: akta kontroli str. 353-355]
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3.1 Informacje o kwotach przyznanych dotacji celowych przekazywane byly z Loédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego do Starostwa w szczegotowosci dzial, rozdzial, paragraf. Informacje
te wplywatly do Starostwa w dniach:

— 29 pazdziernika 2010 r. (pismo LUW z 22 paZdziernika)- wynikajace z projektu budzetu
panstwa na 2011 rok,

- 23 lutego 2011 r. (data pisma - 17 luty) ~ wynikajace z uchwalonego budzetu panistwa na
2011 rok.

Starostwo w ciggu roku dokonywato zmian kwot przyznanych dotacji, na podstawie

14 decyzji Wojewody FLddzkiego zmieniajacych plan dotacji celowych, w tym

5 przekazanych pismami w okresie od 31 pazdziernika do 15 listopada 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 56-63, 353-357]

3.2. Na podstawie kartotek budzetowych dla klasyfikacji dochodéw zapisy konta: 133

(rachunek budzetu) i konta 901 (dochody budzetu) ustalono, ze dotacje wplynety na rachunek

bankowy Powiatu, wg dzialu/rozdziatu:

— 010/01005 (Prace geodezyjno- urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa) — w wysokosci
11.810 7z zostala jednorazowo przeckazana przez LUW 25 sierpnia 2011 r.. Dyrektor
Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi LUW pismem z 28 lutego 2011 r.
poinformowat Staroste, ze przyznana dotacja na ww. zadanie zostanie przekazana po
przediozeniu pisma z prosba o wyptatg dotacji wraz z dokumentami potwierdzajacymi
wykonanie robét (protokol odbioru robét, umowa z wykonawcami robot oraz przelewy
bankowe niezwlocznie po otrzymaniu srodkéw z budzetu Wojewody). Dyrektor Wydziatu
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami z up. Starosty pismem z 16.08.11 r.
skierowanym do LUW Wydzialu Zarzadzania Funduszami Europejskimi w zwiazku -
w wykonaniem opracowania geodezyjnego wymiany gruntéw zwrécil sie o wyplate
dotacji zalaczajac dokumenty potwierdzajace wykonanie zadania;

— 700/70005 (Gospodarka gruntami i nieruchomosciami) - dotacja w kwocie 85.650 zi
przekazywana byla przez Wojewodg sukcesywnie w okresie od 12 stycznia do
12 pazdziernika 2011 r., przy czym 16.05.11 r. wplyngla kwota dotacji w wysokosei
60.650 zt wynikajaca z decyzji Wojewody z 16.05.11 r. zmieniajacej plan dotacji
celowych na 2011 r.;

- 710/71013 (Prace geodezyjne i kartograficzne (nicinwestycyjne)) — dotacja w wysokosci
69 tys. 7l przekazana w jednej transzy w dniu 16 grudnia 2011 r. po zakoficzeniu realizacji

zadania;
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—~  750/75045 (Kwalifikacja wojskowa) w wysokosci 12.000 zl zostala jednorazowo
przekazana 25 marca 2011 r.;

- w pozostatych dziatach dotacje wplywaly sukcesywnie w kazdym miesiacu, w tym
ostatnie transze wplynely w okresie od 5 do 12 grudnia 2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 356- 364
Starostwo w 2011 r. wykorzystalo zaplanowane dotacje na realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami w 99,99% (4.780,7 tys. zl plan po
zmianach i wykorzystanie — 4.780,2 tys. z}), a niewykorzystang kwotg dotacji 514,61 zt
zwrdcito (wszystkie zwrécone 24 stycznia 2012 r.) na rachunek biezacy dysponenta czgsci
budzetowej, w tym zwrécono kwotg (wszystkie zaplanowane zdania zostaly zrealizowane):

~ 0,38 zI w rozdziale 70003 — dotacja wykorzystana w 100%,

~ 449,02 zI w rozdziale 71015 - dotacja wykorzystana w 99,84%,

- 1,33 z} w rozdziale 75045 - dotacja wykorzystana w 99,98%, przy czym Wojewoda
tédzki dokonat zmniejszenia planu dotacji o kwote 1.176 zt, ktéra zostala zwrécona przez
Starostwo na rachunek budzetu - 6 lipca 2011 r,;

— 63,88 zt w rozdziale 75411 — dotacja wykorzystana w 100%.

Starosta Rawski pismem z 31 marca 2011 r. w zwiazku z decyzjg Starosty z 10 marca 2011 r.

w sprawie ustalenia wysokosdei odszkodowania za nieruchomodci zajete pod droge publiczng

(wojewaddzka) zwrocil sie do Wojewody Lodzkiego z prosba o zwickszenie kwoty dotacji

w dziale 700, rozdziale 70005 o kwote 59967 zi. Kwota na sfinansowanic tego

odszkodowania nie byta przewidziana w planie budzetu. Wojewoda decyzja z 16 maja 2011 r.

dokonat zwiekszenia planu dotacji o 60.650 7z (tego samego dnia kwota ta wptynela na

rachunek Starostwa) na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Pafistwa,
przeznaczoné na uregulowanie odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi do
dnia 13 maja 2011 r. na rzecz osoby fizycznej za przejgte z dniem | stycznia 1999 r. przez

Samorzad Wojewodztwa Lodzkiego nieruchomoscei zajete pod drbge; publiczng. Starosta

w decyzji w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania zobowigzal Skarb Panstwa do

wyplacenia ustalonego odszkodowania w ciggu 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie si¢

ostateczna (28 marca 2011 r.) Kwota gtéwna wyplaconego odszkodowania wynosita 59.967

zt i 683 zt odsetek ustawowych (za okres od 12.04 do 13.05.11 r.).

Przewodniczaca Powiatowego Zespolu do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

w odpowiedzi na c- mail do Jana Pawlikowskiego Wojewodzkiego Zespotu do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewodztwie Lodzkim zwrocita si¢ o przyznanie kwoty

s,
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20.000 71 na wynagradzanie sktadow orzckajacych do konea 2011 r., tj, niezbednej kwoty do
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania skladow orzekajacych. W uzasadnieniu wskazala
m.in. na trudng sytuacje finansowa Powiatu oraz iz zaplanowana kwota dotacji wystarcza
tylko na wynagrodzenie jednego etatowego pracownika zespotu, a zatrudnione sa dwie osoby
etatowe. Jednoczesnie podata, ze Zespol obecnie finansowy jest w 60% ze $rodkéw Powiatu
1 40% ze d$rodkow budzetu panstwa, pomimo, ze realizuje on zdania z zakresu administracji
rzadowej. Wojewoda pismami z 27.09 i 19.10.2011 r. dokonal zwigkszenia planu dotacji
w rozdziale 85321 lacznie o wnioskowang kwote 20.000 zi, ktora wplynela na rachunek
Starostwa w dniach: 28.09i 25.10.2011 r.
Starostwo otrzymalo dotacje celowe w planowanych kwotach (plan po zmianach) i nie
zachodzita konieczno$¢ dochodzenia ich w postepowaniu sadowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 353-356, 359, 365-380|
3.3 Starostwo dofinansowalo srodkami wiasnymi realizacje nastepujacych zadan z zakresu
administracji rzadowej w lacznej wysokodci 389,8 tys. zt w nastepujacych
dziatach/rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j:
~ TI0/7T1013 w wysokosei 2362 tys. z1 na modernizacje operatu ewidencji gruntow
i zalozenic ewidencji budynkéw (kwota zaewidencjonowana w duzialefrozdziale -
710/71095;)
— 750/75011 w wysokoscei 73,1 tys. zt na utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania
z zakresu administracji rzadowe;j;
~ 754/75411 w wysokosci 6,6 tys. zl na ochrong przeciwpozarows, dzialalnosé ratownicza
oraz zapobiegawczg realizowana przez Komende Panstwowe Powiatowej Strazy
Pozarnej;
— 853/85321 w wysokos$ci 73.9 tys. zl na finansowanie biezacej dziatalnoéci Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.
[Dowdad: akta kentroli str, 353-355)
Starosta w sprawie przyczyn dofinansowanie $rodkami wiasnymi realizacji ww. zadan
z zakresu administracji rzadowej wyjasnit, ze: ,,.(.)Dzial 710 rozdz. 71095 - zgodnie
z Art. 7d. Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2010.193.1287 L].) do zadar
starosly, jako przedstawiciela administracji rzqdowej, nalezy w szczegélnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw | geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow jest zadaniem priovytetowym w realizacji zadar

.



zleconych staroscie. Realizujqce zapis ustawowy oraz uzupelnigjqe niewystarczajgce srodki
z budzetu punstwa na w/w zadanie starosta wspotfinansowal wykonanie modernizacyi
ewidencji gruntow i budynkow.
Dziad 750 rozdz. 75011 - otrzymywane srodki w formie dotacyi od kilku lat nie wystarczajq na
pokrycie w caloici stanowisk pracy z zakresu administracji rzqdowej. Wnioskowalismy
o pokrycie w caloSci z budietu paistwa kosztéw stanowisk pracy z w/w zakresu. Starosta
w celu utrzymania standardu ushug swiadczonych na rzecz interesantéw z zakresu
prowadzenia i udostepniania danych z powiatowego zasobu geodezyino-kartograficznego
dofinansowal z srodkow wiasnych roznice.

zial 853 rozdz. 85321 zgodnie z art. 6 § la ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osob  niepelnosprawnych, wydatki zwiqzane
z twaorzeniem | dzidlalno$ciq zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci sq
pokrywane ze Srodkdw finansowyeh budzetu pavistwa. Wydatki le mogq bhyé rowniez
pokrywane ze Srodkow finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego. W zwigqzku
z powyiszym Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej pokrywa w czesei wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem zespolu, bowiem Srodki finansowe przekazywane na pokrycie
kosztow  zwigzanych = dzialalnosciq  Powiatowego Zespolu do  Spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Rawie Mazowieckiej przez Lidzki Urzedu Wojewddzki sq
nieadekwatne do realnych kosztow zwigzanveh z dzialalnoscig zespolu. Majge na wwadze
powyzszy fakt Powiatowy Zespdl do Spaw Orzekania o Niepetnosprawnosei w Rawie
Mazowieckief w dnin 30.08.2011 r. wystgpil do Wojewddzkiego Zespotu do Spaw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Fodzi o zwigkszenie Srodkéw finunsowych przeznaczonych na
wynagrodzenia skladu  orzekajqcego tutejszego  zespolu, poniewa:z kwola przekazamych
Srodkow rzqdowych jest niewystarczajaca na funkcjonowanie skiadu orzekajgcego. Podobne
kroki poczyniono rowniez w roku 2012,
Dzial 754 rozdzial 75411 dofinansowanie w formie dotacji celowej z Miasta Rawa
Mazowiecka, Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej na zakup wyposazenia kwola
5 1s. zl oraz 1,6 tys. zi odszkodowanie od firmy ubezpieczeniowej za utracony w frakcie akcji
sprzet, ktory byl wiasnesciq Powiatu, Srodki zostaly wprowadzone do budzetu i przeznaczone
ny zakup ulraconego sprzeiu’. [Dowéd: akta kontroli str. 778-781]
3.4. Wykorzystanie dotacji sprawdzono na podstawie nizej wymienionych zadan
realizowanych bezposrednio przez Starostwo:

W rozdziale 01005 (Prace geodezyjno - urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa) zaplanowano

i wydatkowano dotacjg w wysokosci 11.810 zh Dotacje celowa wydatkowano na
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sparzgdzenie operatu geodezyjnego dotyezacego wymiany gruntdw pomiedzy trzema
wiascicielami w obrgbie Rosocha (wyboru wykonawcy dokonano po rozpoznaniu rynku —
wystano zapytanie dla 3 podmiotéw i wybrano najtansza oferte z terminem zakonczenia prac
do 31.08.11 r., tj. umozliwiajacym wykorzystanie dotacji). Starosta na podstawie art. 3 ust. 1,
art. 51 7 ustawy z 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw’ oraz Kpa, dzialajac na
wniosek whascicieli gruntéw postanowieniem z 7 czerwcea 2011 r. (podpisane z up. Starosty
przez. Dyrekiora WGKIGN) orzekt o wszezeciu postgpowania wymiany gruntéw o lacznej
pow. 17,53 ha. Postanowienie zostalo dorgezone wszystkim wlascicielom i zawierato dane
okreslone w art. 7 ust. 2 ww. ustawy, w tym m.in. przewidywany termin zakonczenia
postgpowania scaleniowego na dziefi 30 pazdziernika 2011 r. Uczestnicy scalenia podjeli
25 czerwea 2011 r, uchwale w sprawie ustalenia warunkéw wymiany (uchwata podpisana
przez wszystkich uczestnikow). Dyrektor WGKIGN pismem z 24 pazdziernika 2011 r.
skicrowanym do uczestnikow scalenia na podstawie art. 10 Kpa zawiadomil strony
o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym, w tym w
szczegdlnosel z opracowaniem geodezyjnym w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma
(odebrane 27.10.11 r.). Jednoczednic poinformowal, ze ze wzgledu na niemoznogé
dotrzymania terminu zakoniczenia post¢powania na podstawie art. 36 Kpa wyznaczyt nowy
termin rozpatrzenia sprawy — do 30 listopada 2011 r. Dyrektor WGKiGN z up. Starosty
decyzja z 9 listopada 2011 r. (zawierala informacje wymagane art. 27 ust. 4 ww. ustawy)
zatwierdzil projekt wymiany gruntéw na terenie wsi Rosocha. Decyzja stala si¢ ostateczna
z dniem 29 listopada 2011 r. Uczestnicy wymiany potwierdzili podpisami obijecie
w posiadanie nowo utworzonych dzialek wydzielonych w wyniku wymiany (protokol
z zebrania uczestnikow wymiany z 6 grudnia 2011 r.). Starosta pismami z 19 grudnia 2011 .
skierowanymi do uczestnikéw wymiany przestal zawiadomienia o zmianie numeréw
1 powierzchni dziatek. [Dowad: akta kontroli str. 358-361, 381-401)

W rozdziale 70003 (Gospodarka gruntami i nieruchomosciami) zaplanowano i wydatkowano

dotacje w wysokosci 85.630 zk Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,

ktora wydatkowano na:

— 60.650 zI na wyplatg odszkodowania za przejete nieruchomosci zajete pod droge
wojewddzka. Wojewoda Lodzki decyzjg z 20 kwietnia 2010 r. stwierdzil nabycie z mocy
prawa przez Wojewddztwo Lodzkie whasnosei nieruchomosei zajetych pod droge

w Rawie. Zgodnie z art. 73 ust. 2 pki 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy

"Dz Uz2003 ., Nr 178, poz. 1749 ze zm.
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wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publicznqg, za nieruchomosci zajete
pod drogi publiczne odszkodowanie wyplaca Skarb Pafistwa. Wysokos¢ odszkodowania
ustalono w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawcg majatkowego,
a warto$é nieruchomosei ustalono wedlug stanu z dnia wejscia w Zycie ww. ustawy
(29.10.1998 r.) bez uwzglednienia wzrostu wartodci spowodowanego trwatymi naktadami
poczynionymi po utracie przez osobe uprawniona (poprzedniego wlasciciela) prawa do
wladania gruntcm oraz wedlug poziomu cen aktualnego dia daty sporzadzenia operatu
szacunkowego  (13.11.2010 r.). Kierownik Oddzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami (z up. Starosty) pismem z 25 listopada 2010 r. skierowanym do J.G.
podal m.in., ze warto$¢ nieruchomosci zostala okreslona w wysokosci 59.967 zi,
a 7z operatem szacunkowym mozna zapoznal si¢ w Starostwic oraz wyznaczy! termin

‘rozpatrzenia sprawy do 31.12.10 r, ktdry ostatecznie zostal przedtuzony do 15 marca

2011 r. Zgodnie z art. 10 Kpa powiadomiono strony o mozliwosci zapoznania sig
i wypowiedzenia, co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan
w sprawie przed jej ostatecznym rozstrzygnieciem w terminie 7 dni od dnia otrzymania
pisma, tj. od 27 stycznia 2011 r. Starosta decyzjg z 10 marca 2011 r. ustalil
odszkodowanie w wysokosci 59.967 71, ktdre bedzie wyptacone w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja bedzie ostateczna (z dniem 28 marca 2011 r.). Poleceniem
przelewu z 18 maja 2011 r. zostala przekazana na rachunek J. G. kwota 60.650 zt, w tym
odsetki w wysokosci 683 zt,

~ 8551 zt — przeznaczone na wykonanie 4 operatéw szacunkowych, obejmujacych
ustalenie wartoéci nieruchomosci w celu dokonania aktualizacji opfat rocznych za

uzytkowanie wieczyste lub sprzedazy nieruchomosci gruntowej dotychczasowym

uzytkownikom wieczystym. Wyboru wykonawcéw operatéw szacunkowych dokonano
na podstawie rozeznania rynku, wybrano najkorzystniejsze oferty pod wzglgdem ceny
oraz terminu wykonania;

~ 696262 zt — przeznaczone na koszty postepowania sadowego i koszty egzekucji
komorniczej dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa;

~ 3890 zt - przeznaczone na wyplate odszkodowania z tytutu szkody w drzewostanie
lesnym na dzialce nr 151 polozonej w obrgbie Rylsk (zgodnie z Decyzjg Wojewody

Lodzkiego z 21 styeznia 2011 r.);

* Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zmn.
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- 3.500 zt - przeznaczone na wykonanie analizy stanu prawnego gruntéw Skarbu Pafstwa
oraz wykonanie mapy;

- 2.096 #t - przeznaczone na wykonanie podzialu wraz z wniesieniem na grunt
1 stabilizacja granic dziatki Skarbu Panstwa nr 216 w obrebie Podskarbich Szlacheckich —
do celow sprzedazy. [Dowdd: akta kontroli str. 359-361, 367-374, 399-424]

W_rozdziale 71013 (Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycjne)) zaplanowano

i wydatkowano dotacje w wysokosci 69.000 zt. Dotacja zostata wvkorzystana zgodnie

z przeznaczeniem na modernizacje ewidencji gruntéw i zalozenie ewidencji budynkow

i lokali dla I3 obrgbéw na terenie gminy Rawa Mazowiecka. Laczna kwota poniesionych

nakladéw wynosita w 2011 r. -~ 305.200,38 zt, w tym kwota 236.200,38 z! sfinansowana

srodkami wlasnymi Starostwa. [Dowdd: akta kontroli str. 447-448, 453-459, 646-660]

Zadania finansowane $rodkami z analizowanych dotacji realizowane byty przez Wydzial

Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (WGKIGN). Wedtug regulamindw

organizacyjnych obowiazujacych w 2011 r. do zadan tego wydziatu nalezy m.in.:

— w zakresie gospodarki nieruchomosciami: gospodarowanie zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa (SP), sprzedaz nieruchomosci SP, aktualizowanie oplat rocznych za
nieruchomosci SP, ustalenie prawa do odszkodowania za nieruchomosci zajgte pod drogi,
prowadzenie zadan z zakresu scalania i wymiany gruntéw, regulacja prawna
nieruchomosci bgdacych w posiadaniu osob fizycznych i prawnych oraz jednostek
organizacyjnych;

- w zakresie geodezji, kartografii i gospodarki gruntami rolnymi i lesnymi — m.in.:
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntéw i budynkdw.

Natomiast do zadan Wydziatu Finanséw i BudZetu nalezy m.in. prowadzenie windykacji

naleznosci budzetowych. Analiza spraw dotyczacych windykacji naleznosci z tytutu

dochodow budzetu panstwa wykazala, Ze upomnienia oraz noty odsetkowe do diuznikéw
wysylane byly przez ten wydzial, a pozostate czynnosci realizowat WGKIiGN.

Starosta w powyzszej sprawie wyjadnil, ze: ., Zostang wprowadzone zmiany w Regulaminie

organizacyjnym Starostwa, ktére ciytelnie okreslq wydzialy odpowiedzialne za poszczegdlne

etupy windykacji naleznosci”.

Dyrektor WGKiGN posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji

w dziedzinie geodezji i kartografii, ukoficzone wyzsze studia magisterskie na Akademii

Gorniczej — Wydzial Geodezji Gorniczej oraz ukonczone studia podyplomowe na
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Politechnice Warszawskie Wydziat Geodezji i Kartografii. Kierownik w WGKIiGN posiada
wyksztalcenie wyzsze magisterskie — Akademia Rolnicza Wydzial Melioracji Wodnych
Oddziat Geodezji Urzadzen Rolnych oraz ukonczone studia podyplomowe na Wydziale
Geodezji i Kartografii oraz uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji
w zakresie szacowania nieruchomosci.
Zwroty dotacji budzetowej na rachunek budzetu pafnstwa ewidencjonowano na koncie 901
strona Ma ze znakiem ,minus” oraz na koncie 224 (strona Ma) — Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich. Natomiast zwrot dotacji przez
jednostki organizacyjne Starostwa na subkonto Starostwa ewidencjonowano na koncie 223
(strona Wn ze znakiem ,jminus”) — Rozliczenie wydatkéw budzetowych i na koncie 133
(strona WN) —~ Rachunek budzetu
W Starostwie ewidencjonowano wydatki zrealizowane ze $rodkéw pochodzacych
z analizowanych dotacji na koncie 130 (strona Ma) — Rachunki biezace jednostki budzetowej,
na kontach Zespohu 4 i koncie 998 (Zaangazowanie wydatkéw biezacych roku budzetowego)
oraz splate zobowiazan na kancie 201. Ewidencje na koncie 130 prowadzono wg podziatek
klasyfikacji budzetowej. Ewidencjonowano réwniez na koncie 223 — Rozliczenie wydatkow
budzetowych oraz na koncie 133- Rachunek budzetu. Koszty egzekucji komorniczej
wynikajace z wezwan do uiszezenia zaliczki na wydatki przekazane przez Komornika
Sadowego pismami: KM 2204/10 z 31 marca 2011 r. na kwotg 1.000 zt i KM 347/11 z dnia
7 marca 2011 r. na kwote 163 zi, zaewidencjonowano na koncie 130 - 700-70005-4300.
Wedhug zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw 7 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych’, koszty egzekucji komorniczej ewidencjonuje si¢ w §
4610 - koszty postepowania sadowego.
Skarbnik Powiatu wyjasniata, ze w marcu 2011 r. koszty komornicze (dwie oplaty)
pomyltkowo zostaly zaewidencjonowane do § 4300 zamiast do § 4610.
Wicestarosta Rawski pismem z 1 lutego 2012 r. skicrowanym do LUW Wydziatu Finansow
i Budzetu przestal informacje o wykorzystaniu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa i
wykonania dochoddéw Zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej za [V
kwartat 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 107-150, 359-361, 365-366, 399-401, 419-452, 761-763]

Y Pz, U. Nr 38, poz. 207 ze zm. ii f)
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4. Srodki (platnosci i dotacje celowe) na realizacj¢ projektéw finansowanych z udzialem

srodkéw europejskich.

Powiat Rawski realizowal w 2011 r. 13 projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw

europejskich — wszystkie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

(POKL) na taczna kwotg 2.236.7 tys. zl, w tym wydatki ze $rodkow Unii Europejskiej

wynosity 1.952,8 tys. zl, z budzetu panstwa — 98.1 tys. zt (dotyczylo 6 projektow) i ze

srodkow wiasnych — 1858 tys. zl. Starostwo realizowato bezposrednio 2 projekty, Powiatowy

Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej — 8 projektow oraz 3 projekty realizowane byly przez

szkoty bedgce jednostkami organizacyjnymi Powiatu Rawskiego. Do kontroli wybrano

projekty realizowane przez Starostwo, tj.:

— Rozw¢j 1 upowszechnianie aktywnej integracji w powiecie rawskim w ramach POKL,
Dzialanie 7.1. Rozw6j i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.2 Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie
w ramach POKL, zwanym dalej ,.Projektem Nr 17, — projekt realizowany w 2011 ..
Zrealizowane wydatki catkowite w 2011 r. wynosily 241.483,24 z}, w tym sfinansowane
srodkami europejskimi w wysokosci 205.260,76 zt (tj. 85%,) z budzetu panstwa —
10.866,74 zt (4,5%) oraz $rodkami wlasnymi w wysokosei 25.355,74 zt (10,5%). Wedlug
ancksu z 13 maja 2011 r. do umowy ramowej z 22 czerwea 2009 . Instytucja Wdrazajaca
(Instytucja PoSredniczaca IT stopnia) - przyznala dofinansowanic na 2011 r.
w lacznej kwocie nieprzekraczajacej 297.126 zb, ktora stanowi 89,5% catkowitych
wydatkow kwalifikowanych, w tym planosci ze $rodkéw UF w kwocie 282,186,71 zt
oraz dotacja celowa z budzetu krajowego w kwocie 14.939,29 zi. Beneficjent zobowigzat
si¢ do wniesienia wkladu wlasnego w kwocie 34.858,36 zt, tj. 10.5% catkowitych
wydatkéw kwalifikowanych Projektu;

~ Starostwo Rawskie - przyjazne obywatelom, nowoczesne i skuteczne w ramach POKI.
Dzialanie 5.2- Wzmocnienie potencjatu administracji samorzgdowej, zwanym dalej
~Projektem Nr 27, - okres realizacji projektu 2011-2013. Instytucja Wdrazajaca
(Instytucja Posredniczaca IT stopnia) — Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji
umowg o dofinansowanie Projektu z 18.07.2011 r. przyznala Beneficjentowi (Powiat
Rawski) dofinansowanie na realizacje Projektu w lacznej kwocie nieprzekraczajacej
697.470 zt (platnos¢ ze $rodkow europejskich), stanowiacej nie wiecej niz 85%
catkowitych wydatkéw kwalifikowanych. Beneficjent zobowigzal si¢ do wniesienia

wkiadu wlasnego w kwocie 123.127,20 74, co stanowi 15% wydatkow kwalitikowanych.
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Wydatki zrealizowane w 2011 r. wynosity 89.558,76 zl, w tym srodki UE - 55.580 7t
(62,1%) oraz s’rodki.wlasne w kwocie 33.978.,76 z1 (37,9%).
[Dowéd: akta kontroli str, 460-530, 540-574]
4.1 W ewidencji wydatki refundowane ze srodkow UE (przekazywanych w ramach platnosci
z budzetu srodkdw europejskich) ujgte zostaly prawidlowo w paragrafach z koneowka 7 oraz
wklad krajowy z koncowka 9, w tym osobno ewidencjonowano srodki pochodzace
z budzetu panstwa oraz érodki wlasne.
W harmonogramie realizacji Projektu Nt 1 zaplanowano realizacjg etapow w poszczegolnych
zadaniach od miesiaca stycznia 2011 r. Ancks do umowy ramowej z 22.06.2009 r. zawarto
13.05.2011 r. Wszystkie zaplanowane zadania zostaly zrealizowane, a na odstgpstwa
w terminach realizacji wplyw mial m.in. termin podpisania ww. aneksu do umowy 2009 r.
oraz trudnoéci ze znalezieniem wykonawcey ustugi (np. lekarza rodzinnego i onkologa -
ogloszenie o naborze wykonawcy z 05.07.11 r. na wykonanie ww. uslugi, nie wplynela zadna
oferta i wyboru wykonawcy dokonano dopiero 30.09.11 r.).
Projekt nr 2 realizowany byl zgodnie z harmonogramem okreslonym we wniosku
o dofinansowanie, stanowiagcym zatacznik do umowy.
| Dowdd: akta kontroli str, 472-492, 519-530, 533-574]
4.2 Wedlug § 7 ust. 1 umowy z 2009 r. (Projekt Nr 1) oraz § 10 ust I, umowy z 2011 r.
(Projekt Nr 2) Beneficjent sklada wniosek o platnos¢ zgodnie 7 harmonogramem platnosci
w terminie 10 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego W harmonogramie
platnosci na 2011 1. (Projekt Nr 1) zaplanowano skladanie wnioskow o platnodé za okres: od
01.01 do 30.06.11 r.: od 01.07 do 30.09.11 r. i ostatni za okres od 01.10 do 31.12.11 r.
Pierwsza transza wyplacana jest w wysokodei i terminie okreslonym w harmonogramie
ptatnogei, tj. w maju 2011 r. w wysokosci 297.126 zt. Kwota ta zostata przekazana na
rachunek Starostwa w dniu 11 maja 2011 r., w tym: $rodki z UE w wysokosci 282.186,71 zt
i kwota 14.939.29 z budzetu panstwa (Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi- WUP). W dniu
28 grudmia 2011 r. Starostwo zwrécito nicwykorzystane srodki w lacznej wysokosci
80.998,50 zt, w tym na rachunck Ministerstwa Finansow kwote 76.925.,95 zt i kwotg 4.072.55
na rachunek WUP.
Termin przekazania Srodkow na realizacje Projektu Nr 2 w harmonogramie platnosci
okreslono w ciggu 10 dni roboczych od daty podpisania umowy (1 8.07.2011 r.), nie wczesnie)
jednak niz w dniu rozpoczgcia realizacji projektu, a kolejna transza dofinansowania w kwocie
49.680 7} po zatwierdzeniu wniosku o platnos¢. Ministerstwo Finanséw 11 sierpnia 2011 r.

przelato na rachunek Starostwa kwotg 55.580 74, tj. w wysokosci zgodnej z harmonogramem
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platnosci. Minister Administracji i Cyfryzacji pismem z 23.01.12 r. stwierdzit, ze Beneficjent
rozliczyt 93,71% dotychczas otrzymanych srodkow (wniosek o platnos$é¢ przekazany pismem
z 14.10.11 r.), stanowi to podstawe¢ do wyptlaty kolejnej transzy w ramach realizowanego
projektu. Srodki w kwocie 49.680 zi. wptyngly na rachunek Powiatu — 03.02,2012 r.
Starostwo przekazywalo do Instytucji Wdrazajacej (Instytucja Posredniczacej II stopnia)
wnioski beneficjenta o platno$¢ dla obydwu analizowanych projektéw w terminach
okreslonych w harmonogramach ptatnosci,
Starosta w sprawie przyczyn zwrotu niewykorzystanych srodkéw wyjasnit, ze: ,.Zwrot preez
Starostwo niewykorzystanych srodkéw finansowych w wysokosci 80.998,50 zl. wynika
z oszczgdnosci  poczynionych w  trakcie realizacji w2011 v projektu ,, Rozwdj
i upowszechnianie aktywnej integracji w powiecie rawskim™ wspolfinansowanego ze srodkéw
Unii  Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego. Pomimo  nie
wykorzystania cafej otrzymanej kwoty wszystkie zadania  zalozone we wriosku
o dofinansowanie projekitu POKL zostaly zrealizowane, a oszczednosci wynikaly gléwnie
z zakupy poszczegdlnych dostaw i ustug po cemach niiszych, niz pierwotnie zalozono
w projekcie. Jedynym zakupem, kiory nie zostal zrealizowany byl zakup niszczarki do
dokumentow (cross financing). Zgodnie ze stanowiskiem [P w 2011 r. nie mozna bylo
w ramach realizowanych projektow realizowad zakupow doposazenia stanowiska pracy dia
etatowych pracownikéw PCPR/OPS  otrzymugqeyeh  dodatek/nagrode za wykonywanie
dodatkowych obowiqzkow w zwiqzku = realizacja projektu systemowego”.

[Dowdd: akta kontroli str. 464-471, 479, 499-504, 508, 531-532, 575-581]
4.3. W celu weryfikacji prawidlowosci wydatkowania $rodkéw do szczegétowego badania
wybrano 20 wydatkéw poniesionych na realizacje Projektu Nr 1 na ogélng kwote 102.112,05
zl, co stanowilo 42,3% tacznej kwoty poniesionych wydatkow (241.483,24 z1) na ten projekt.
Wszystkie badane wydatki zwigzane byly z realizacja projektu, nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie ich kwalifikowalnosci. Faktury sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, poszczegblne wydatki zakwalifikowano do
wydatku strukturalnego, wydatek nie podlega stosowaniu ustawy Pzp — art. 4 pkt 8 Pzp oraz
zatwierdzono je do wyplaty i ujecia ich w ksiggach rachunkowych wg podziatek klasyfikacji
budzetowej. Dokumenty te zostaly ujete prawidlowo w ksiegach rachunkowych danego
miesigca. Zakupy towaréw i ustug dokonywane byly po wezesniejszym rozeznaniu rynku.
Ogloszenia o poszukiwaniu wykonawey (ustug/towaréw) zamieszczano w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa, w zakladee Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz

na tablicach ogloszen w siedzibach obu placéwek. We wszystkich przypadkach wybrano
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wykonaweg, ktory speinial wymagania okreslone w ogloszeniach oraz oferowal najnizszy

ceng. [Dowdd: akta kontroli str. 540-574, 582-610]

5. Realizacja zamoéwien publicznych.

Kontrolg pod katem prawidlowosdei stosowanych procedur okreslonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych'®, zwanej dalej ,, Pzp™, objeto 5 zamdwien

finansowanych lub dofinansowanych dotacjami z budzetu panstwa. Wszystkie analizowane

postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego i dotyczyly one
nast¢gpujgcych zamowien:

~ poprawa dostepnosci komunikacyjnej do centrum kongresowego w m. Ossa — przebudowa
drogi powiatowej nr 4106 E na odcinku Woélka Lesiewska- Ossa w ramach programu:
,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008- 20117, Wartos¢ zamowienia
ustalono na kwotg 1.470.940,52 =z, t. 383.157,21 euro. W. umowie zawarte)
z wylonionym wykonawca ustalono wynagrodzenie dla wykonawcy (kosztorysowe)
w lacznej kwocie brutto — 1.248.864,89 zl.

- modernizacja ewidencji gruntdéw i zaloZenie ewidencji budynkéw i lokali dla obrgbow:
05- Chrusty, 06-Dziurdzioty, 07- Garlow, 15 -~ Kaliszki, 17 — Ksig¢za Wola, 22 -
Malgorzatéw, 29- Przewodowice, 33- Soszyce; 36 — Stare Byliny, 44- Zarzece, 45-
Zawady, 46 — Zielone, 48 — Boguszyce Mafe gmina Rawa Mazowiecka, powiat rawski,
wojewodztwo lodzkie. Wartosé szacunkowa zamoéwienia wynosita 380.000 zi, ).
98.984.11 euro, a warto$é brutto wg umowy zawartej z wylonionym wykonawcg wynosita
-~ 374.479 z1;

~ przeprowadzenie szkolenia - ,JKodeks postgpowania administracyjnego w praktyce”
o wartoséci szacunkowej 8.000 zt i wartosci wg umowy 4.920 zt;

— petnienia funkcji koordynatora oraz asystenta projektu: , Starostwo Rawskie — przyjazne
obywatelom, nowoczesne i skuteczne POKL o wartodci brutto szacunkowej 197.100 zt
oraz wg umowy — 195,750 zt;

— obstuga szkolenia ,,Wizerunek urzednika — sztuka autoprezentacji” dla 60 uczestnikow
ww. Projektu” o wartosci brutto szacunkowej 36.600 zt i wedtug umowy ~ 30.763.80 zk;

W trakcie analizy stwierdzono ponizsze nieprawidlowosci przy postgpowaniu

o przeprowadzenia zamdwienia dotyczacego modernizacji ewidencji gruntow i zalozenie

ewidencji budynkdéw i lokali:

Dz 1.2 2010 v, Nr 113, poz. 759 ze zm. ( ;E;
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—~ podstawg ustalenia wartosei  zamGwicnia bylo catkowite wynagrodzenie brutto
wykonawcy. Przepis art. 32 ust. | Pzp, stanowi, ze podstawa ustalenia wartodci
zamoOwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towaréw i ushug;

~ w dokumentacji przetargowej nie zamieszczono dokumentu potwierdzajacego
zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych o udzieleniu zaméwienia
po zawarciu umowy (wymdg zamieszczenia ogloszenia w art. 95 ust. | Pzp).

Kierownik Oddzialu Dokumentacji Geodezyjnej (komorka przeprowadzajaca postgpowanie)

w powyzszych sprawach wyjasnita, ze: |, W ustaleniv wartosci zaméwienia zostala podana

warlos¢ brutto w kwocie 380.000 zI - zgodnie z kwotq wykazywang w budzecie, juko

zabezpieczenie wartosci zamdwienia. (..) Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia nie zostalo
zalqezone do aki by¢ moze pomytkowo. Podjeto prébe odszukania ogloszenia w archiwum
hiulelynu zamdwien publicznych, ogloszenia tego nie odnaleziono. Po wyjasnieniach

z pracownikami Wydziatu biorqgeymi udzial w przygotowaniu zamdwienia, stwierdzono, iz

wypetniono calq fres¢ owego ogloszenia, dokonano publikacji i nastgpito zerwanie lgcznosci

z serwerem uzp. Bedac przeswiadczonym, iz ogloszenie si¢ zarejestrowalo w biuletynie () nie

wykonano sprawdzenia i wydruku. (..)".

Pozostate analizowane postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych Starostwo

przeprowadztto zgodnie z postanowieniami Pzp.

Trzy 2z badanych zamodwien, ktérych realizacje zakoficzono w 2011 r. (odebrane

protokolarnie)} byly zgodne z umowsy i specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia.

Realizacjg Projektu: ,,Starostwo Rawskic — przyjazne obywatelom, nowoczesne i skuteczne

w ramach POKL zaplanowano na okres od 1 lipca 2011 r. do 30 wrzeénia 2013 r. i na taki

okres zawarto umowe na pelnienie funkeji koordynatora oraz asystenta Projektu. Realizacj¢

zamoOwienia dotyczacego obstugi szkolenia ,, Wizerunek urzednika — sztuka autoprezentacji”’

zaplanowano na [ kwartat 2012 r, [Dowéd: akta kontroli str. 611-744]

6. Oplaty abonamentowe.

Skarbnik Powiatu w sprawie planowania wydatkéw na oplaty abonamentowe wyjasnita m.in.,

ze: . (..) Wydatki zwiqzane z funkcjonowaniem Starostwa jako wrzedu uimuje sie w. dziale

730 administracja publiczna, rozdziale 75020 starostwa powiatowe. Kazda grupa wydatkow

zawlera zaplanowane kwoty na poszczegiélne rodzaje wydathow w szczegdlowosci do

paragrafu. W grupie wydatkéw . wydatki zwiqzane z realizacjq ich zadan statutowych”,

w dziale 750 administracja publiczna, rozdziale 75020 starostwa powiatowe, paragraf 4300

zakup ustug pozostalych, zaplanowana byfa kwota 233.206 z1 po zmianach 470,995 zI, ktora
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obejmowala réwniez ten rodzaj wydatku. Oplatly abonamentowe ewidencjonowane sq,
zgodnie 7 planem finansowym w dziale 750, rozdziale 75020, § 4300".

Na podstawic ksiegi inwentarzowej ustalono, ze Starostwo posiadato: 3 odbiorniki
telewizyjne, 35 odbiornikéw radiowych oraz 2 radioodtwarzacze samochodowe.

Sekretarz Powiatu pismem z 21.04.2011 r. skierowanym do Wydziatu Finanséw i Budzetu
zwrocit sie o dokonanie wplaty w wysokosci 2.812,33 zt tytutem abonamentu uzytkowania
37 odbiornikéw radiowych i 3 telewizyjnych na rok 2011. Starostwo poleceniem przelewu
z 22.04.11 r. dokonalo zaplaty kwoty 2.812,33 zl zaewidencjonowanej w dziale 750
(Administracja publiczna), rozdziale 75020 (Starostwa powiatowe} § 4300 (zakup ustug
pozostatych).

Wedlug § 1 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 6 maja 2010 r.
w sprawic wysokosci oplat abonamentowych za uzywanic odbiomikow radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiac
w2011 ', optata abonamentowa za uzywanie odbiornika radiofonicznego wynosi 5,35 zl za
jeden miesiac, a za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo telewizyjnego i radiofonicznego
~ 17,15 7} za jeden miesige.

Przepis art. 3 ust 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 1. oplatach abonamentowych'?, stanowi,
z¢ oplate abonamentowsy uiszcza si¢ z gory do 25 dnia miesiaca, za ktory oplata jest nalezna.
Optata moze by¢ uiszezona z gory za caly rok albo za wybrane miesiace.

Wysokosé oplaty abonamentowej za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych
za 2011 1. powinna wynosié¢ 2.800,2 z1 (bez odsetck za nieterminowy oplatg).

Sekretarz Powiatu w powyzszej sprawie wyjasnil, ze: .. (.) wplaty abonamentu (..) na rok
2011 dokonano w miesigcu kwietniv 2011 r. Kwota abonamentu z fyhulu uzytkowania
37 adbiornikéw radiowvch i 3 telewizyinych podana zostala w rozmowie telefonicznej przez
pracownika Poczty Polskiej w Skierniewicach (pracownik Wydzialu Organizacyjnego hie
dokonal sprawdzenia naleznej kwoty abonamentu). W dniu dzisiejszym (09.03.12 r),
w odpowiedzi na zlozone zapytanie, dokonano przeliczenia naleinej na rok 2011 kwoty
abonamentu, z kiérej 1o wynika, e pracownik Pocziy Polskief do kwoty naleznej, if. 2.800,80
2l doliczyl odsetki w wysokosci 12,13 zl, o czym nie poinformowal pracownika Starostwa
Powiatowego. W zwiqzku z powyzszym, w pismie OR. 252.9.2011. KG z dnia 20. 04.2011 v
nie wskazano kwoty odsetek Za nieterminowe naliczenie oplal odpowiada pracownik

Wydzialu Organizuacyjnego’. [Dowéd: akta kontroli str. 803-808]

"Dz U. Nr 86, poz. 558
2 Dyz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolujaca
poinformowala Pana Starostg o przystugujgecym mu prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
ninigjszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustaleni
zawartych w protokdle kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania ninigjszego protokotu koniroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na tg okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust.2 cytowanej ustawy o NIK - biegnie od
dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia 7 wlasngj inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn

i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokéle kontrali,

w terminie uzgodnionym z kontrolerami (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksigzki kontroli strona 2/15.

Rawa Mazowiecka, dnia 9 marca 2012 r.
4 i p v
f; (fcum ke, .".@73?:;’4./73 LEete
gh. specjalista k. p.
Delegatura NIK w Lodzi

Marianna Rejnus-Salek

Rawa Mazowiccka, dnia marca 2012 r.

Wicestarosta Rawski

Marian Krzyczkowski
W dniu 9 marca 2012 r. jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczonoe Panu Jézefowi
Matysiakowi ~ Staroscie Rawskiemu.
it /‘»@7% - tetted

‘podpis kontrolera/

[ Dowdd: akta kontroli str. 810]
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