UCHWALA Nr 111/340/2013

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 pazdziernika 2013 roku
w sprawie opinii o mozliwos$ci wykupu obligacji emitowanych
przez Powiat Rawski

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionainych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
Z poin. zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Jézefa Lucyna Michejda- przewodniczaca

2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska — czionek

3. Bogustaw Wenus — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Zarzadu Powiatu Rawskiego o wydanie opinii 0 mozliwosci
wykupu obligac;ji

uchwala, co nastepuje:

je pozytywnie z uwagamf mozliwo$¢ wykupu wyemitowanych w 2013
obllgacp przez Powiat Rawski w lgcznej wysokosci §.900.000 zt (stownie: piec
miliondéw dziewigéset tysigcy zlotych) z terminem wykupu w latach 2019 — 2025, z
czego 1.054.417 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2013 roku oraz 4.845.583 zt na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytdw i pozyczek.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2013 roku wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi Zespot Zamiejscowy w Skierniewicach wniosek Zarzadu Powiatu Rawskiego
(pismo FN.3021.46.MP) o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji w
wysokos$ci 5.900.000 zt.

Rada Powiatu Rawskiego podjeta w dniu 27 wrzeénia 2013 roku Uchwate Nr
XXIX/198/13 w sprawie obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z
uchwaty wynika, ze w 2013 roku postanowiono wyemitowa¢ 5.900 obligacji o
wartosci nominalnej 1.000 z! kazda, na faczng wartosé 5.900.000 zt. Obligacje
zaplanowano wyemitowaé w szesciu seriach: A13 na kwote 400.000 zt, B13 na
kwote 700.000 zt, C13 na kwote 1.100.000 zt, D13 na kwote 1.200.000 zt, E13 na
kwote 1.200.000 zti F13 na kwote 1.300.000 zi.

Srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone zostanq na pokrycie deficytu
oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzar z tytulu kredytéw. Emisja obligacji
zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej i zostanie skierowana do inwestorow
krajowych i zagranicznych w liczbie mniejszej niz 150 os6b. Wydatki zwigzane z
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przeprowadzeniem emisji, wykupem | wyplata oprocentowania zostang
zabezpieczone w budzetach Powiatu Rawskiego w latach 2013-2025. W uchwale
ustalono oprocentowanie obligacji w wysokosci zmiennej, réwnej stawce WIBOR 6M,
ustalanej na dwa dni przed uplywem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.
Ponadto uregulowano zasady wypfaty oprocentowania, tj. przyjeto, ze odsetki
wyplacane bedg w pierwszym dniu po uptywie okresu odsetkowego, ustalono
pdiroczne okresy wyplaty oprocentowania liczone od daty emisji, z zastrzezeniem, ze
pierwszy okres odsetkowy moze by¢ wydtuzony do 12 miesiecy.

Obligacje wykupione zostang w latach 2019 — 2025 wedtug wartosci nominalnej,
po jednej serii w kazdym roku, poczawszy od serii A13 w 2019 roku, B13 w 2021,
C13 w2022, D13 w 2023, E13 w 2024 i F13 w 2025 roku.
Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w szczegoinosci:

e Uchwaly Nr XXIX/198/13 z dnia 27 wrze$nia 2013 roku w sprawie obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

e Uchwaly Nr XXII/157/12 z dnia 28 grudnia, 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2013 rok, uchwatami zmieniajacymi budzet, w tym Uchwaty Nr
XXIX/1986/13 z dnia 27 wrze$nia 2013 roku,

¢ Uchwaty Nr XXI1/158/12 z dnia 28 grudnia’2012 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2024, uchwatami zmieniajacymi
wieloletrig prognoze finansowa, w tym Uchwaly Nr XXIX/197/13 z dnia 27
wrzesnia 2013 roku.

Z posiadanych materiatbw wynika, Ze obligacie na kwote 5.900.000 zt Rada
Powiatu Rawskiego zaplanowata wyemitowa¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2§ 3
ustawy z dnia-27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj: 1.054.417 z na
czesSciowe finansowanie planowanego deficytu w i 4.845.583 na splate wczesniej
zaciggnietych “zobowigzan.  Planowana emisja obligacji miesci sie w ustalonym
(zgodnie z art.- 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych) w § 8 pkt 2 Uchwaly
Nr XXIX/196/13 w sprawie zmiany budzetu, limicie zobowigzan z tytwlu zaciagganych
kredytGw i pozyczek oraz emitowanych obligacji z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu oraz na splate wczeéniej zaciagnietych zobowiazan w
wysokosci 9.700.000 zi.

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej: wpf) Powiatu Rawskiego obejmuje
okres 2013-2025, w tym prognoza diugu obejmuje réwniez okres 2013-2025 i
uwzglednia w , poszczegblnych latach prognozowane wysoko$ci dochodéw i
wydatkéw, Zzaciggnigte juz oraz planowane do ' zaciagniecia zobowigzania.
Przeprowadzona analiza spiat zadtuzenia w 2013 roku wykazata, ze jednostka
zaplanowata w tym roku splaty rat kredytébw i pozyczek oraz odsetek od
zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzarh w wysokosci 6.944.455 zt
zt, co stanowi¢ bedzie 14,69 % planowanych dochodéw jednostki. Zatem splaty nie
przekroczg 15 % wskaznika splat zobowigzan wynikajacego z przepisu art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych. Zaplanowanie w roku 2013 tak wysokiego wskaznika splat
wymaga przede wszystkim realizacji dochodéw budzetu w wysokosciach
planowanych. Nie wykonanie dochodéw planowanych moze doprowadzi¢ do sytuacii,
iz wskaznik ten przekroczy dopuszczalne 15%. :




taczna kwota przewidywanego na dzieri 31 grudnia 2013 roku diugu Powiatu
wynosi¢ bedzie 20.431.702 zI, co stanowi¢ bedzie 43,23 % planowanych dochodéw
_jednostki. Taki poziom zadiuzenia nie stanowi naruszenia przepisu art. 170 ww.
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121
ust, 7. ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, tj. nie
rzekroczy: 60.% planowanych dochodow jednostki.

Peczqwszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
izywaé bedzie indywidualny wskaZznik maksymalnego obmaZenla budzetu z
jj-&ugu, obliczany na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
7 h publicznych (dalej: uofp), ustalany jako $rednia arytmetyczna
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o
behody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
ogdem budzetu.
W Uehwaie ﬂ%‘ W‘lg}'ﬁ‘& Z dnia 27 wrzes$nia 2013 roku w sprawie zmiany wpf
Powiat Rawski wykazat, ze w latach 2014-2025 obcigzenie budzetu sptata
zadluzenia b¢d2!§‘ ksztaftowato sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dia
danego roku. Podkres$li¢ jednak nalezy, ze w 2014 roku relacja ta bedzie bliska
wskaznikowi dopuszczalnemu. Obcigzenie budzetu spiatg diugu w stosunku do
maksymalnego wskaznika przedstawia sie nastepujgco: 2014 rok 3,27 % do 3,38 %,
2015 rok 3,49 % do 3,56 %, 2016 3,81 % do 4,78 %, 2017 5,38 % do 8,39 %. W
2018 roku prognozowany maksymalny wskaznik jest wyzszy o ponad 3 punkty
procentowe w stosunku do obcigzenia budzetu sptatami, w latach nastepnych zapas
ten zwieksza sie. :

U giad Orzekajacy wskazuje 2e dla zachowania ograniczer wynikajgcych z art.
243 uofp decydujgce znaczenie bedzie miato wykonanie budzetéw w latach 2013-
2018. Z danych zawartych w wpf wynika, ze wskaZnik jednoroczny (wyliczony
zgodnie z art. 243 uofp, {j. dochody biezace powiekszone o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszone o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu) w
2012 roku jednostka wykonata na poziomie 5,62 %, w 2013 planuje wykonanie na
poziomie -2,93 %, w 2014 prognozuje w wysokosci 7,99 %, w 2015 9,28%, w 2016
7,92%, w 2017- 8,83% a w 2018 9,69%.

Analizujac powyizsze dane podkreslié nalezy, ze juz niewielkie niewykonanie
wskainika jednorocznego na planowanym poziomie wskutek np. wzrostu
- dochodéw  biezacych przy spadku dochodéw majatkowych spowoduje, iz
jednostka nie bedzie moglta w nastepnych latach planowaé wskaznikéw na
przyjetym w wpf poziomie
Ponadto Powiat prognozuje w wpf, ze w latach 2014-2025 nie beda zaciggane
zobowigzania zaliczane do diugu, natomiast splata wczeéniej zaciagnietych
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych
obligacji bedzie w calo$ci sfinansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi, czyli z nadwy2ki budzetowej.

W zwiazku z tym, Ze prognozowane w wpf zalozenia dotyczace
maksymalnego wskaznika splaty zobowigzan oraz wysokos¢ sptaty diugu w
poszczegdinych latach obciaZzone sa ryzykiem Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
przyjete w wpf zatozenia finansowe bedg wymagaty od jednostki:

1. Konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochoddéw biezacych | majatkowych. :
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2. Dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw bieiqcych w celu realizacji
ustalonej ich wysokosci.

3. Biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wplywu na
wpf i na tej podstawie korygowania poziomu prognozowanych wydatkéw
(przede wszystkim wydatkow majatkowych) oraz wysokosci kwoty diugu
i jego splat w poszczegdinych latach, w celu zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 uofp.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
odwotanie do petnego skiadu Kolegium izby

Przewodniczacy
o
Jozefo\Lucyna Mizheida





