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P R O T O K O Ł  NR 25/2005

z posiedzenia Komisji  Zdrowia i Opieki Społecznej
odbytego w dniu  18 lipca  2005 roku wspólnie

z Komisją Budżetu i Finansów 

   
 W posiedzeniu uczestniczyli członkowie obydwu Komisji, zgodnie
z listami obecności stanowiącymi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto
w pracach Komisji brali udział;  Pani Marzena Pakuła  – Skarbnik Powiatu, Pani Urszula Goleń – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej, Pani Halina Bartkowicz – Dyrektor PCPR w Rawie Mazowieckiej, Pani Anna Idzikowska – Dyrektor SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej oraz Pan Eugeniusz Natkański – księgowy w SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej.

Posiedzeniu przewodniczył  Longina Krepska – Przewodnicząca Komisji Zdrowia i Opieki Społecznej. 

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Wyrażenie opinii w sprawie zmian w budżecie roku bieżącego.

4. Wyrażenie opinii w sprawie w sprawie projektu restrukturyzacji SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej. 

5. Wyrażenie opinii w sprawie zmiany uchwały dotyczącej rozdysponowania środków z PFRON. 

6. Sprawy różne.

7. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 13:00 dokonał Przewodnicząca Komisji Zdrowia i Opieki Społecznej – Longina Krępska, witając  członków Komisji i zaproszonych gości. Stwierdzili istnienie quorum
i uprawnienie obydwu Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Do protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji uwag nie było. Został on przyjęty jednogłośnie. 

Ad.  3  Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego wyrażenie opinii w sprawie projektu uchwały obejmującej zmiany w budżecie roku bieżącego.

Omówienia projektu uchwały dokonała Pani Marzena Pakuła – Skarbnik Powiatu.

Swoje wystąpienie rozpoczęła od informacji związanej ze zmianami
w dochodach. 
Zwiększenie dochodów to kwota 350.000 zł są to wpływy

z opłat komunikacyjnych.

     Zwiększenia wydatków to kwota 350.000 zł, z tego:

250.000    to wydatki w dziale 600 – Transport i łączność, 

to zwiększenie wydatków inwestycyjnych na budowę drogi dojazdowej do   Łódzkiej     Specjalnej Strefy Ekonomicznej. 

           Finansowanie – dochody własne powiatu 

100.000    to wydatki w dziale 750 – Administracja państwowa, zwiększenie wydatków   bieżących.  Finansowanie – dochody własne powiatu.

Proponuje się następujące zmiany w planach wydatków budżetowych: zmniejszono plan w rozdziale 75095- pozostała działalność, gdzie dotychczas umieszczone były wydatki na promocję powiatu, utworzono nowy rozdział 75075 – promocja jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z nową klasyfikacją budżetową.


Do załącznika nr 13 dotyczącego zadań inwestycyjnych wprowadzono następujące zmiany : zmieniono nazwę inwestycji drogowej z „budowa drogi dojazdowej wzdłuż drogi krajowej Nr 8 do powiatowych terenów inwestycyjnych ŁSSE i RSP” na „budowa drogi dojazdowej do Łódzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej” oraz zwiększono o 250.000 zł. wydatki na tę inwestycję.

Zmiany planu  funduszy   celowych  na  rok  2005  r.
obejmują zmiany
w Powiatowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej: zwiększono stan funduszu na początek roku o kwotę 16.780 i przeznaczono tą kwotę na zwiększenie wydatków.


W Powiatowym Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym zwiększono  stan funduszu na początek roku o kwotę 322.679 zł. i przeznaczono tą kwotę na zwiększenie wydatków. Ponadto zmniejszono wydatki na zakupy inwestycyjne funduszu  o 45.000 zł  zwiększając o tę kwotę pozostałe wydatki bieżące Funduszu.

Następnie Pani Skarbnik przeszła do omawiania projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały Rady Powiatu Rawskiego nr XXXII/206/2005 z dnia 29 czerwca 2005r.  dotyczącej poręczenia kredytu dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej przy ul. Warszawskiej 14.
Oświadczyła, iż po konsultacji z bankami w zakresie przyjętej w dniu
29 czerwca 2005r. uchwały dotyczącej poręczenia kredytu dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej dotyczącej poręczenia kredytu dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej, konieczne stało się wskazanie konkretnych nieruchomości na zabezpieczenie kredytu oraz wskazanie potencjalnych rat kredytu oraz odsetek poręczanych przez Powiat.

Jako zabezpieczenie odsetek od poręczonego kredytu wyraża się zgodę na obciążenie hipoteką zabudowanych nieruchomości położonych w Rawie Mazowieckiej – obręb 4, oznaczonych numerami działek: 387/1, 387/2, 307/3
o łącznej powierzchni 3,5687 ha, stanowiących własność Powiatu Rawskiego, znajdujących się w użytkowaniu Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej.

Do zaproponowanych zmian w budżecie nawiązał Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – Jarosław Kobierski. Zwrócił uwagę, że Komisja na poprzednich posiedzeniach zwracała uwagę na większe niż zaplanowano w budżecie dochody
z tytułu usług w oddziale komunikacji. 

Innych wystąpień w ramach tego punktu porządku obrad nie było.

Obydwie Komisje pozytywnie zaopiniowały przedłożony projekt uchwały w sprawie zmian w budżecie roku bieżącego.

Ad.  4 W tym punkcie obejmującym wyrażenie opinii w sprawie w sprawie projektu restrukturyzacji SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej Jako pierwsza głos zabrała Dyrektor SPZOZ w Rawie Mazowieckiej – Anna Idzikowska.

Oświadczyła, iż na mocy ustawy  z dnia  15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej, samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej przygotował wniosek
o wszczęcie postępowania restrukturyzacyjnego. Wniosek ten zostanie złożony do organu restrukturyzacyjnego, którym dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej jest Wojewoda Łódzki.

Zgodnie cytowaną wyżej ustawą do wniosku restrukturyzacyjnego należy dołączyć projekt programu restrukturyzacyjnego pozytywnie zaopiniowany przez podmiot , który utworzył zakład, a którym dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej jest Powiat Rawski. Jeżeli brak jest pozytywnej opinii podmiotu, który utworzył zakład, organ restrukturyzacyjny odmawia w drodze decyzji wydanej niezwłocznie, wszczęcia postępowania restrukturyzacyjnego. Dlatego też Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej przekazał Radzie Powiatu Rawskiego projekt  programu restrukturyzacyjnego do zaopiniowania.  Projekt  Programu zawiera:

- opis sytuacji ekonomicznej  zakładu,

- analizę przyczyn wystąpienia trudnej sytuacji ekonomicznej,

- opis zamierzonych działań mających na celu poprawę sytuacji ekonomicznej,
w tym działań  w zakresie  restrukturyzacji finansowej, a także  propozycje  zmian organizacyjnych w zakładzie,

- opis sytuacji ekonomicznej zakładu  możliwej do osiągnięcia  po zakończeniu  

   postępowania restrukturyzacyjnego,

- określa źródła finansowania działań do przeprowadzenia  postępowania  

   restrukturyzacyjnego. 

Program spełnia wymagania zawarte  w wyżej cytowanej ustawie a jego realizacja rokuje poprawę sytuacji finansowo-ekonomicznej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej
w przyszłości.  

Na podstawie oceny bieżącej sytuacji SPZOZ w Rawie Mazowieckiej ustalono następujące cele restrukturyzacji:

a) cele długoterminowe:

· zwiększenie efektywności wykorzystania posiadanych zasobów materialnych i zasobów pracy,

· poprawa jakości oferowanych usług medycznych,

· zbilansowanie kosztów funkcjonowania SPZOZ w Rawie Mazowieckiej
z osiąganymi przychodami,

· optymalizacja kontraktów zawieranych z Narodowym Funduszem Zdrowia,

b) cele krótkoterminowe:

· dostosowanie zakresu świadczonych usług medycznych przez SPZOZ
w Rawie Mazowieckiej do istniejącego i prognozowanego popytu na świadczenia zdrowotne w powicie rawskim jak i całym regionie łódzkim, uwzględniając wyniki ekonomiczno – finansowe uzyskiwane w ramach dotychczasowej działalności,

· dostosowanie obecnych rozwiązań organizacyjnych w zakładzie do ustalonego zakresu jego działalności z uwzględnieniem wyników przeprowadzonych analiz,

· dostosowanie wielkości i struktury zatrudnienia do optymalnego poziomu, wyznaczonego przez wyżej wymienione cele.

Dla realizacji przedstawionych wyżej celów należy zrealizować następujące działania naprawcze, będące przedmiotem programu restrukturyzacji.

Działanie I.

Przedmiotem tego działania będzie renegocjacja kontraktu z NFZ, której celem jest zwiększenie wartości kontraktu z roku 2004 o poziom zrealizowanych
w tym okresie świadczeń nadlimitowych (1.006.961,09 PLN). Ponadto zakładane jest utrzymanie na tym poziomie wartości kontraktu z NFZ
w kolejnych latach, dodatkowo zwiększonego o wskaźniki wzrostu nakładów na świadczenia zdrowotne o następujące wartości:

a) 2006: 108,29%,

b) 2007: 108,72%,

c) 2008: 104,37%.

Ze względu na wysokie prawdopodobieństwo nieudanej renegocjacji wartości kontraktu o wartość świadczeń nadlimitowych, sporządzono dwie wersje projekcji ekonomiczno – finansowych:

a) wersję optymistyczną: zakładającą powodzenie renegocjacji kontraktu,

b) wersję umiarkowaną: zakładającą niepowodzenie renegocjacji kontraktu.

Działanie II. 

Działanie to polegać będzie na realizacji programów profilaktycznych, zleconych przez Powiat Rawski. Zakładane coroczne przychody z tego tytułu zamykać się będą kwotą 1.000.000,00 PLN, z czego planowany zysk będzie wynosić 500.000,00 PLN.

Działanie III. 

Kolejnym działaniem będzie restrukturyzacja lub likwidacja komórek zadaniowych, które wykazują brak pokrycia kosztów bezpośrednich
z uzyskiwanymi przychodami. W ramach tego działania planowana jest reorganizacja oddziału pediatrycznego przy założeniu, iż przychody uzyskiwane w ramach kontraktu z NFZ nie ulegną zmniejszeniu. Natomiast likwidacji zostaną poddane poradnie terenowe. Pozwoli to zmniejszyć koszty działalności operacyjnej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej o ok. 450,00 tys. PLN w skali roku.

W materiałach  przekazanych Radnym Powiatu w ramach działania III mówiło
się o likwidacji komórek zadaniowych, które wykazują brak pokrycia kosztów bezpośrednich uzyskiwanymi przychodami. W ramach tego działania planowana była likwidacja oddziału pediatrycznego przy założeniu, iż przychody uzyskiwane
w ramach kontraktu z NFZ  pozostaną na niezmienionym poziomie.

Również  likwidacji zostaną poddane poradnie terenowe. Szacunkowe oszczędności z tego tytułu zaplanowano na poziomie 850.000 złotych.

Po głębokiej dyskusji, kontynuowała Dyrektor Anna Idzikowska, na Radzie Społecznej SP ZOZ, postanowiono dokonać zmiany zapisu w ramach
działania III. 

Proponuje się zastąpienie wyrazu „likwidacja”, wyrazami  „restrukturyzacja lub likwidacja komórek zadaniowych, które wykazują brak pokrycia kosztów bezpośrednich uzyskiwanymi przychodami”. W ramach tego działania planowana jest reorganizacja oddziału pediatrycznego przy założeniu, iż przychody uzyskiwane w ramach kontraktu z NFZ nie ulegną zmniejszeniu. 

Zmianie ulegnie wówczas projekcja ekonomiczno – finansowa w ten sposób, że zwiększa się przychody oddziału o kwotę 400.000 złotych i zmniejsza się koszty
o kwotę 450.000 złotych. Uzyskane oszczędności pozostaną na planowanym poziomie 850.000 złotych.

Ponadto proponuje się w przedstawionym harmonogramie realizacji działań naprawczych dopisać dwa punkty 5 i 6 o następującym brzmieniu:

	Lp.
	Działanie naprawcze
	Data rozpoczęcia
	Data zakończenia

	5
	Kredyt bankowy 5 mln PLN  
	X 2005
	2017

	6
	Pożyczka z BGK  w wysokości  2.254.790,88
	X 2005
	X 2010


Do wystąpienia Dyrektor Idzikowskiej nawiązał Radny Gerard Rutkowski. Zwrócił się z pytaniem, które poradnie ulegną likwidacji. 

Chodzi tu o te poradnie poinformowała Dyrektor SPZOZ, które są zapisane
w statucie, a nie przynoszą zysków finansowych, a wymagają ponoszenia kosztów związanych z utrzymaniem lokali.

Następnie Radny zwrócił się z pytaniem, czy  w roku bieżącym Zarząd Powiatu złożył przyrzeczenie  wyasygnowania środków w wysokości 1 mil. złotych na realizację programów profilaktycznych.

Odpowiadając Dyrektor Anna Idzikowska poinformowała, iż Powiat już finansuje tego typu akcje, kwestia realizacji kolejnych programów w roku bieżącym jest przedmiotem dyskusji. 

W tym miejscu Radny Witold Szymańki zwrócił uwagę na pewne zagrożenie związane z bezpośrednim przekazaniem środków na realizację zleconych przez Powiat programów, albowiem są to środki publiczne, których wydatkowanie podlega  regułom przetargowym. 

Z kolei głos zabrał Radny Andrzej Cynkier. Zwrócił się do Pani Dyrektor
z pytaniem, czy dyrekcja ma alternatywę jeżeli program się nie powiedzie, bo nie będzie  np. środków na spłatę zaciągniętego kredytu.  
Zdaniem Mariana Krzyczkowskiego wejście w program daje SP ZOZ możliwość wstrzymania egzekucji komorniczych. Ma to znaczenie z uwagi na to, iż obsługa kredytu bankowego jest niższa niż ponoszone koszt komornicze. Jeżeli program się nie powiedzie, kontynuował Wicestarosta, to nie będzie innego wyjścia jak przystąpić do likwidacji szpitala i dokonania zmiany jego kształtu organizacyjno – prawnego. W tej sytuacji Powiat będzie zmuszony do spłaty zadłużenia z chwilą zakończenia procesu likwidacyjnego.

Zdaniem Dyrektor Anny Idzikowskiej mimo, że temu programowi towarzyszy wysokie ryzyko,  należy wytężyć tak siły  aby został on w całości zrealizowany.

Od strony prawnej wygląda to tak, że w przypadku nie zrealizowania programu Wojewoda umarza postępowanie i zobowiązuje jednostkę do spłaty należności wraz z odsetkami. 

Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – Jarosław Kobierski zwrócił uwagę na brak bezpośredniej łączności  w przedłożonym programie między częścią ekonomiczną, a częścią opisową. Zawiera on zbyt dużo założeń, których realizacja leży pod znakiem zapytania. Zdaniem mówcy planowany kredyt w wysokości 5 mln złotych nie załatwi w całości kwestii zniwelowania występującego zadłużenia.


Dyskusję na tym punktem porządku obrad zakończono wydaniem pozytywnej opinii w zakresie przedłożonego projektu restrukturyzacji SPZOZ ze zmianami przedstawionymi na dzisiejszym posiedzeniu dotyczącymi zmiany zapisu
w działaniu III gdzie proponuje się zastąpienie wyrazu „likwidacja”, wyrazami  „restrukturyzacja lub likwidacja komórek zadaniowych, które wykazują brak pokrycia kosztów bezpośrednich uzyskiwanymi przychodami”. W ramach tego działania planowana jest reorganizacja oddziału pediatrycznego przy założeniu, iż przychody uzyskiwane w ramach kontraktu z NFZ nie ulegną zmniejszeniu. 

Zwiększa się przychody oddziału o kwotę 400.000 złotych i zmniejsza się koszty
o kwotę 450.000 złotych. Uzyskane oszczędności pozostaną na planowanym poziomie 850.000 złotych.

Ponadto proponuje się w przedstawionym harmonogramie realizacji działań naprawczych dopisać dwa punkty 5 i 6 tj. kredyt bankowy w wysokości 5 mln złotych oraz pożyczkę z BGK w wysokości 2.254.790,88 złotych.

Stosowne poprawki, o których mowa wyżej pod obrady najbliższej sesji wniesie Zarząd Powiatu.

Taki sposób rozwiązania dyskusyjnej kwestii jednogłośnie pozytywnie zaopiniowali członkowie obydwu Komisji.

Ad. 5  Ten punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w sprawie zmiany uchwały dotyczącej rozdysponowania środków z PFRON. 

Omówienia projektu uchwały dokonała Pani Halina Bartkowicz – Dyrektor PCPR
w Rawie Mazowieckiej.

Poinformowała, iż w dniu 30.06.2005 r. Zarząd Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przesłał informację, że w wyniku podziału dodatkowej kwoty wysokość środków finansowych przeznaczonych na zadania wynikające z przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych dla  Powiatu Rawskiego w bieżącym roku wyniesie  537.473 zł.

Zgodnie z art. 35a ust. 3 cytowanej ustawy Rada Powiatu określa zadania, na które przeznacza środki finansowe określone w art. 48 ust. 1 pkt1.  W związku
z powyższym poszczególne zadania oraz kwoty przeznaczone na ich realizację określono w załączniku do niniejszej uchwały.

Dokonując podziału środków finansowych kierowano się bieżącymi potrzebami,  przeznaczając znaczną ich część na realizację zadań z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych, mając na  uwadze zamiar utworzenia w bieżącym roku na terenie Powiatu Rawskiego warsztatów terapii zajęciowej.

Wystąpienie Dyrektor Haliny Bartkowicz przyjęto bez uwag.

Obydwie Komisje  jednogłośnie  pozytywnie zaopiniowały projekt uchwały
w sprawie określenia zadań związanych z rehabilitacją zawodowa i społeczną osób niepełnosprawnych oraz wysokości środków finansowych otrzymanych
z PFRON, przeznaczonych na realizację tych zadań w 2005 roku..

Ad. 6 Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego sprawy różne.

W ramach tego punku głosów nie było.

Ad. 7 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący obrad – Jarosław Kobierski o godz. 15:30 dokonał zamknięcia połączonego posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.

