PROTOKOLNR 28/2010
z posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej
odbytego w dniu 19 maja 2010 roku

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji,odpie z lisy obecndci
stanowaca zahcznik nr 1 do niniejszego protokotu. Ponadto w pcdic Komisji
braty udziat Panie: Pani Urszula Przerwa — Dyrektbrdziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej, Pani Marzena Pakuta — Skarbnik PowiakRani Anna Idzikowska —
Dyrektor SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.

Posiedzeniu przewodniczyt Pan Wactaw Jacek AdaknezfPrzewodniczy
Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej.

Przyjeto nastkpujacy porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przygcie protokotu z poprzednich posiedzeomisii.

3. Wyrazenie opinii w zakresie projektu uchwaty w sprawpeasvozdania
finansowego SPZOZ w Rawie Mazowieckiej za 2009

4. Informacja w sprawie wyboru kierunkbw zmian orgaaygnych SPZOZ
w Rawie Mazowieckie).

5. Sprawy rane.

6. Zamknkcie posiedzenia.

Ad. 1 Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 13:00 daMonVactaw Jacek
Adamczyk — Przewodnigzy Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej, witgg
cztonkdbw Komisji i zaproszonych §a. Stwierdzit istnienie quorum i uprawnienie
Komisji do podejmowania wkacych decyzji.

Ad. 2 Do tresci protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji &dia i Polityki
Spotecznej uwag nie wniesiono. Zostat on pgigyjednogtdnie.

Ad. 3 Realizugc przygty porzdek obrad przygpiono do punktu obejmagego
wyrazenie opinii w zakresie projektu uchwaly w sprawigrasvozdania
finansowego SPZOZ w Rawie Mazowieckiej za 2009 r.
Pisemn informacg cztonkowie Komisji otrzymali w materiatach na naisz, sesg.
O zabranie gtosu Przewodnicy Komisji poprosit Pamni Anng Idzikowsky —
Dyrektora SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
Przychody ogotem placowki za 2009 rok zawrtkrsie kwota 20.988.923 zi. Koszt
dziatalngci operacyjnej to kwota 20.610.956 zt. Zysk ze efdezy wynidst
377.966 zt. Przychody finansowe zaraknsie kwota 5.365.431 zt. i § pochodna
umorzeés pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie pa@yy
2.000.000 zt. oraz udzielonej przez Powiat Rawskiwecie 3.000.000 zt.
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Wypracowany zysk zostaje w c&o przeznaczony na pokrycie strat z lat
ubiegtych wynoszcych 20.513.000 zt.
Zobowiazania na koniec 16.444.483 zi. Z tego zokaamnia dlugoterminowe
wynosz 7.077.777 zi. Zazobowhzania krétkoterminowe 9.024.087 zi. Przychody
ze sprzeday w roku 2009 w stosunku do roku 2008 wzrosty 07%)] z& koszty
dziatalngci operacyjnej wzrosty o 7.99%.
Najwieckszy udziat we wzrétie przychodéw mialy przychody ze sprzeglaistug
medycznych zakontraktowanych w NFZ.
Najwickszy udziat we wzrécie kosztow miaty koszty zycia materiatdw i energii,
ktore ulegly zwekszeniu o kwat 680.946 zt tj. 23.94% oraz koszty ustug obcych,
ktore ulegly zwekszeniu o kwag 775.056 zi. tj. 20,82%..
Do tak przedstawionej informacji uwag nie byto.

Komisja oping w zakresie omawianego projektu uchwaly w sprawie
sprawozdania  finansowego SPZOZ w Rawie Mazowsgcka 2009 r. wyrazi
na kolejnym posiedzeniu w dniu 26 maja br.

Ad. 4 Kolejny punkt porzdku obrad obejmowat informacjw sprawie wyboru
kierunkow zmian organizacyjnych SPZOZ w Rawie Maiswkie;.

Materiat przygotowany przeZirme konsultingow przedstawitaPani Urszula
Przerwa — Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoknej

Rada Powiatu Rawskiego podejamijUchwat w sprawie kierunkdw zmian
organizacyjno-prawnych Samodzielnego Publiczneddada Opieki Zdrowotnej w
Rawie Mazowieckiej (Uchwata nr XXX/160/2009 =z dri&@ kwietnia 2009 roku
zmieniona Uchwat Nr XXXVI1/199/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku) \ayrta
wole dokonania przeksztatcenia Samodzielnego PublieznZgktadu Opieki
Zdrowotne] w Rawie Mazowieckie]. Zad Powiatu Rawskiego wykomg ww.
uchwat zostat zobowizany do przygotowania propozycji przeksztatceniZ GP
w dwoch wariantach :

1) likwidacja SPZOZ i utworzenie spoiki prawa hawlégo, ktérej jedynym
udzialowcem bdzie Powiat Rawski. W celu realizagjiviadczér zdrowotnych
spoétka utworzy i zarejestruje niepubliczny zaktaudesi zdrowotnej, ktéry zapewni
dalsze ich nieprzerwane udzielanie w ramach ubezerea zdrowotnego, bez
ograniczenia ich dogpbnasci, warunkéw udzielania i jakoi, co najmniej w takim
zakresie, w jakimgudzielane obecnie przez Zaktad.

2) likwidacja SPZOZ i wydzigawienie uytkowanego przez Zakitad mienia,
bedacego wiasngécia Powiatu Rawskiego, wytonionemu podmiotowi. Dzaeva
nieruchoméci bedzie s¢ wiazat z przegciem do realizacjswiadczeé zdrowotnych
likwidowanego SPZOZ.

W ramach powsszego zostat przygotowany przez figrnkonsultingovs
Dokument ,Analiza wariantow przeksztatc&amodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckie]” w oparciw, ktory Rada Powiatu
Rawskiego, po zapoznaniu ¢siz rekomendag] Zaradu Powiatu Rawskiego,
dokonuje wyboru kierunku zmiany organizacyjno-prayvn Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mamxmkie]. Dziezawa
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nieruchoméci bedzie s¢ wiazadé z przegciem do realizacji $swiadczeé
zdrowotnych likwidowanego SPZOZ. W tym celu, wylomy podmiot, utworzony
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej i wpisze dejestru zakladdéw opieki
zdrowotnej, prowadzonego przez Wojewodldédzkiego. Utworzony na bazie
dzierawionego mienia, niepubliczny zaktad opieki zdravept przejmie
I zapewni dalsze nieprzerwane udzielatwaadczé zdrowotnych, bez istotnego
ograniczenia ich dogbncsci, warunkéw udzielania i jakei w ramach umow
z Narodowym Funduszem Zdrowia, co najmniej w zdkresv jakim byty
realizowane przez likwidowany SPZOZ.

Wydzierzawieniu majtku pozostatego po zlikwidowanym Samodzielnym
Publicznym Zakitadzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Maazeckiej, na okres
do 30 lat, wymaga zgody Rady Powiatu Rawskiego.
Ogolne zataenia dotyczce rozwaanych wariantow.
Rozwaane warianty majna celu zarekomendowarsieiezki przeksztatcé SPZ0OZ
w Rawie Mazowieckiej. Rozwane g§ dwa warianty:

a. likwidacja SPZOZ i powotanie NZOZ ze 100% udziat@8T

b. likwidacja SPZOZ i wydzierawienie majtku spoice zewgtrznej,

prowadacej ZOZ

Niezbedne jest poniesienie znagcych nakladéw inwestycyjnych zwdanych
z programem dostosowawczym bez wedgl na to, ktéry z wariantow zostanie
wybrany. Realizacja nakladoéw inwestycyjnych faktyiez kedzie oznaczg
ze szpital funkcjonow@ bedzie w niemal catkowicie nowej strukturze
organizacyjnej. Zaktadane jest powstanie kilku ncwgpddziatow i pododdziatow,
a istniejce oddziaty w cgsci zmienn swoj charakter.

Bez wzgédu na rozwaane warianty Starostwo Powiatowe przejmie
catkowite zadtaenie zlikwidowanego SPZOZ. €xiowa sptata przejego
zadtwenia lkpdzie maliwa po uzyskaniu dotacji w ramach Programu ,, Wspar
jednostek samogru terytorialnego w dziataniach stabilizaych system ochrony
zdrowia”. Pozostata ei¢ zadhwenia (nie ohjta dotacy) zwickszy zadtaenie
Powiatu i lzdzie obstugiwana zgodnie z harmonogramem obstugijgbego ditugu.
Proces ten jest neutralny dla rozaaych wariantow. Przee zadtienie wptynie
znacaco na wskaniki zadiwenia Powiatu i wplywa bedzie na maliwosci
realizacji innych zadainwestycyjnych.

W zwiazku z powyszym, na planowane zmiany zwane z przeksztatceniem
naktaday si¢ zasadnicze zmiany wynikge z reorganizacji rawskiego Szpitala.
Od strony biznesowej nie mazrocy pomedzy wariantami przeksztatte

» Nie wystpia réznice w osaganych przychodach;

« Pojawi st nowa kategoria kosztéw — koszty dzewy majtku,

ponoszone, tak przez obcy podmiot, jak i sp@morzdowa;

* Realizupc porownywalny zakres sprzega nie wyshpia roznice

w kosztach operacyjnych;
» Nie wysepuja réznice w zakresie matku. W obu wariantach prowagtzy
ZOZ poniesie rownowane, znaczce naktady inwestycyjne
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e Nie wyshpia roznice w poziomie finansowania

dziatalngci i nakltadow inwestycyjnych, oba podmiotydp korzysta
z odsetkowych zewtrznych zrédet finansowania oraz z dephych
programéw pomocowych, wspiegaych infrastruktug ochrony zdrowia,
z dostpnych programéw pomocowych, wspie@jch infrastruktug
ochrony zdrowia.

W 2zwiazku z powyszym, osigany ledzie porownywalny wynik

I porownywalne hda generowane z dziatalé@ srodki pienkzne.
Poniewa, nie ma rénic pomedzy wariantami funkcjonowania od strony
biznesowej przeksztatconej spoiki, nie zaszta kumies¢ tych prognoz.

Przeptywy pienjzne analizowano z poziomu zmian w wydatkach
i dochodach oraz przychodach i rozchodachzbtud Powiatu. Szczegotly zawarto
W sporzdzonym raporcie.

Poza kryterium biznesowym, istriej kryteria formalne, zwizane
z utrzymaniem dyscypliny budtowej, okrélonej w ustawie o0 finansach
publicznych. W szczegdéldoi odnosi st to do limitow zadtaenia. Zatem, oprécz
kryterium biznesowego brano pod uwagdolng¢ do porczenia diugu wilasnej
Spoéice. Rozwzane jest rownie ryzyka operacyjne zwkane z prowadzeniem
dziatalngci. W tym kontekcie rd&nice pomedzy wariantami bda wynika
z mazliwosci zabezpieczenia kredytow.

Podmiot prywatny &dzie poecza kapitatem wiaciciela, adz wykorzystywa
instytucje finansujca przedstwziecia wiaciciela spotki (fundusze finansige
inwestycje). Do prowadzenia dzialafwd zostanie powotana wydzielona spotka
wiasciciela. Spotka ta nie dolzie miala na poatku odpowiedniej zdolriwi
kredytowe] w celu realizacji zaktadanych inwestyd)V celu wsparcia zdolgoi
do zadlienia prywatny wiéciciel Spotki umaliwi  finansowanie poprzez
specjalizugce s¢ w takich przedswzigciach fundusze oraz, jak najezaktada,
wiasciciel zabezpieczy kredyty wiasnym ratkjem. Podmiot samogzowy uzyska
poreczenia od wigciciela, czyli od Powiatu Rawskiego.

Niezlbedne naktady obejmaj budowe obiektu nowego Szpitala oraz
wyposaenia nowopowstatych oddziatdbw oraz oddziatdw ighaych taczne
naktady inwestycyjne szacowang sa ponad 50 min zi. Poza inwestycjami
zwigzanymi z programem dostosowawczym niglrie lgda inwestycje zwizane
z utrzymaniem istnigge] substancji do poniesienia w okresie nagalych trzech
lat, do kaica 2012 roku.
tacznie w najbliszych latach inwestycje niezyzane bezpwednio z programem
dostosowawczym wyniasl.855 tys. zt
Przeprowadzone analizy wskazuje:

1) W 2010 roku, w dalszym ggu Powiat kdzie ponosit finansowe skutki braku
zdolngci obstugi dlugu przez Szpital. Na 2010 rok przyggadsptaty
kredytéw Nordea w kwocie 767 tys. zt, ktérych sapitie dokona.

2) Trudna sytuacja finansowa zmusza szpital doagaeicia kolejnego kredytu
w wysokaci 2 min zt na finansowanie dziatakw operacyjne].
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3) Powiat przejmuje dlugi SPZOZ i cbzie je obstugiwat przez kolejne
kilkanascie lat.

4) Optaty czynszowe musgzby¢ niskie, poniewa nie pozwah na uzyskanie
rentowndci kapitatow zaangawanych w rozbudowSzpitala.

5) Optata dzietawna na rzecz Powiatu nie pozwoli pakmyszystkich potrzeb
kapitatowych zwazanych z obstugprzegtego i pozostatego do sptaty diugu.

6) W przypadku rozbudowy Szpitala przez SpolST, Powiat &dzie istotnie
angaowat kapitatowo ( 6 min zt) w jej funkcjonowanie.

7) Rentownd¢ dziatalngci jest przegitnie niska i w diaszym okresie
W przyszigci szpital nie odzyska rentowfm, co stwarza dodatkowe ryzyka
dla Powiatu.

Przeprowadzona analiza wptywu rozbudowy szpitalaytaacg budzetu Powiatu
wskazuje jednoznacznige rozbudowa szpitala przez SpoST kedzie whzad sie
z przekroczeniem w okresie prognozy ustawowych wakaw obstugi zadhzenia,
co hkegdzie skutkowé problemami w uchwaleniu buaetu. Ponadto, wskaiki
poziomu zadhienia zblraja sie do poziomu dopuszczonego przepisami prawa.
Oznacza to,ze Powiat nie bkdzie moégt pozyskiwa srodkow zewmwtrznych
na inwestycje i mog wystpi¢ problemy z pozyskiwaniendrodkéw na wkiad
wiasny do projektow realizowanych ze wsparciem fisay UE. Znacgy wzrost
wskaznikbw poziomu zadienia i obstugi zadkenia, lzdzie mi€ miejsce przy
nieznacznych wydatkach na inwestycje i remonty, @mnacza stopnioav
dekapitalizagg maptku Powiatu.

Podsumowujc — rozbudowa Szpitala przez SpotdST jest nieznacznie
bardziej optacalna dla Powiatu, jedhakniesie ze sabszereg powaych ryzyk
zwiazanych z dziatalrieia operacyjm | bardzo powane ograniczenia zwzane
z zadilzeniem Powiatu. Poréwnywaln optacalné¢ Powiat mae osagnac,
powierzajc rozbudow szpitala podmiotowi prywatnemu i przengszna niego
wszystkie ryzyka operacyjne i dodatkowo nie nakjadana siebie ogranicae
budzetowych.

Majac powysze na uwadze, autorzy analizy rekomeqgugeksztatcenie poprzez
likwidacje SPZOZ i dzietawg maptku szpitala podmiotowi zewtrznemu,
ktory zobowaze sk do realizacji rozbudowy szpitala.

Otwierapc dyskusg Przewodniczcy Komisji poinformowal, 2 dzisiejsze
posiedzenie ma charakter wshego zapoznaniagsz przygotowaa przez firng
zewrgtrzna analiz, kolejne zaplanowane na dzi®6 maja 2010 r. gavigcone
zostanie wyborowi i rekomendacji Radzie Powiatasstvnego kierunku zmian.

Nastpnie Skarbnik Powiatu poinformowataz iprzyjcie przez buget
Powiatu kwoty zadkenia wynoszcej 14 min ziotych spowoduje,
ze w przysziorocznym budcie do sptacenia jednorazowoedhie kwota
8.366.000 zt. Sytuacja taka skutecznie zablokugzéina okres najbiszych 5 lat,
czyli zaniechanie inwestycji i ograniczenie wydatkd&iezacych. Bedziemy
zmuszeni zaggat kredyty na sptat juz zachgnietych kredytow. Nie ma mowy
o sfinansowaniu przez sp@kIST budowy nowego pawilonu lub wypésaia
spotki w kapitat pocatkowy. Kwota do uzyskania z programu w ramach
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zobowbzaa  publiczno-prawnych  to ok. 3.5 min zi.

W toku dyskusji podniesiono naptijace kwestie:
- przegcie zadhienia SPZOZ w wysokai 14 min zi., ktére nagpi bez wzgédu
na wybrany wariant, dglzie miato katastrofalny skutek dla kietu Powiatu.
Przy spoice JST nieclizie srodkdw na wyposenie spotki wsrodki na pierwszy
okres funkcjonowania oraz na budpwowego pawilonu szpitalnego, bez ktérego
zwiekszenie dochodéw z kontraktu nie jestaiee,
- istnieje zagreenie, ze spotka operatorska nie zechce zainwestowaudove
nowego pawilonu na dzigmwionym gruncie, a jej dziatal&d nakierowana dmzie
jedynie na maksymalizagcj zyskdw i maksymalne wykorzystanie istaeg)
substancji szpitalnej,
- naley rozwazry¢ ewentualny powrét do rozméw z samggtami, aby w przypadku
wyboru spotki samorlowej, skltadata siona réwnie z samorzdow gminnych,
- naleey zabezpieczy sie, aby w przypadku braku etmych na wariant spoiki
operatorskiej, by przygotowany na inne rozgaania,
- przed podjciem decyzji i podpisaniem umowy naje wnikliwie sprawdzt
wiarygodnd¢ firmy,
- naley wyjasni¢c zasadn& niektorych zateen finansowych przytych
do wykonania analizy (np. praya wysoka¢ wartasci 1 punktu),

Na tym zakdéczono dyskugj w ramach tego punktu paidku obrad. Do tematu
Komisja powrdéci na kolejnym posiedzeniu w dniu 2&an2010 r.

Na pytania i wtpliwosci dotycace i wynikapce z przedstawionego
materiatu, przedstawiciele firmy konsultingowe] otlpedz podczas najhiszej
sesji w dniu 28 maja br.

Ad. 5W sprawach rinych gtoséw nie byto.

Ad. 7 Wobec wyczerpania prajtpgo poradku obrad, Przewodnigzy Wactaw
Jacek Adamczyk o godz. 16:00 dokonat zamabiai posiedzenia Komisji.

W zalaczeniu :

- wszystkie zajczniki wymienione w tréci protokotu.

Sporadzit : Sylwester Krawczyk.

Wactaw Jacek Adamczyk — Przewodnicg Komisji Zdrowia i Polityki Spoteczne,;.



