PROTOKOL NR 21/2010

z posiedzenia Komisji Gwiaty, Kultury i Sportu
odbytego w dniu 24 maja 2010 roku

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Kejnizgodnie z list obecndci
stanowaca zahczniki nr 1 do niniejszego protokotu. Jako zaproszgoicie
w posiedzeniu braly udzial Panie: Jadwiga Majckrza Dyrektor Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Sportu 1 Urszula Przerwa — DyrektdVydziatu Zdrowia
I Polityki Spotecznej.

Posiedzeniu przewodniczyta Przewodagz Komisji — Zofia Winiarska.
Przyjeto nastkpujacy porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przygcie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komis;ji.

3. Informacja w zakresie organizacji konferencji daiaej organizacji i jakeci
szkot prowadzonych przez Powiat Rawski.

4. Informacja w sprawie wyboru kierunkow zmian orgaaygnych SPZOZ
w Rawie Mazowieckie]

5. Sprawy rane.

6. Zamknkcie obrad.

Ad. 1 Otwarcia posiedzenia Komisji 0 godzinie 14:00 duMa Przewodnicica
Komisji — Zofia Winiarska, witajc zaproszonych goi i cztonkdéw Komisji.

Na podstawie listy obecka stwierdzita istnienie quorum i uprawnienie Kojnis
do podejmowania wiacych decyzji.

Ad. 2 Realizugc przygty porzdek obrad przygpiono do punktu obejmagego
przyjecie protokotow z poprzednich posiedz€omisiji.

Do tresci powyzszych protokotow uwag nie zgtoszono.

Zostaly one przyje jednogténie.

Ad. 3 Nastpny punkt porzdku obrad obejmowat informacjw zakresie
organizacji konferencji dotyazej organizacji i jakéci szkét prowadzonych przez
Powiat Rawski

O przedstawienie takiej informacji Przewodnica Komisji poprosita Pami
Jadwig; Majchrzak — Dyrektor Wydziatu @viaty, Kultury i Sportu.

Konferencja zaplanowana zostata na flzf6 czerwca br. na godzinl0:00.
Miejscem konferencji ddzie sala sesyjna Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej. Do udzialu w niej zaproszeni zostadiyrektorzy placowek
oswiatowych, nauczyciele przedmiotéw zawodowych, gstawiciele kuratorium
oswiaty, pracodawcy, wojewodzkismdek doskonalenia zawodowego, pedagodzy,
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doradcy zawodowi, ochotnicze hufce pracy oraz Pomga Urzad Pracy
w Rawie Mazowieckie).
W programie konferencji poruszone zostaastpujace zagadnienia:
- aktualne tendencje w kierunkach ksztatcenia zawego,
-wady i zalety aktualnego sposobu finansowania saéwéa zawodowego,
- system realizacji praktycznej nauki zawodu,
- wybor szkoly i obiektywna ocena wtasnychaieosci,
- rola pedagogéw szkolnych, wychowawcow i doradeéwodowych,
- powigzanie rynku pracy z ksztatceniem zawodowym.
Do tak przedstawionej informacji pyiae strony cztonkow Komisji nie byto.

Ad. 4 Kolejny punkt porzdku obrad obejmowat informacjw sprawie wyboru
kierunkow zmian organizacyjnych SPZOZ w Rawie Maiswmkie;.

Materiat przygotowany przeZirme konsultingow przedstawitaPani Urszula
Przerwa — Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoknej

Rada Powiatu Rawskiego podejamjUchwat w sprawie kierunkdw zmian
organizacyjno-prawnych Samodzielnego Publiczneddada Opieki Zdrowotnej w
Rawie Mazowieckiej (Uchwata nr XXX/160/2009 z drid@ kwietnia 2009 roku
zmieniona Uchwat Nr XXXVI1/199/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku) \ayita
wole dokonania przeksztatcenia Samodzielnego PublieznZgktadu Opieki
Zdrowotne] w Rawie Mazowieckie]. Zad Powiatu Rawskiego wykomg ww.
uchwat zostat zobowdzany do przygotowania propozycji przeksztatcenid @GP w
dwoch wariantach :

1) likwidacja SPZOZ i utworzenie spotki prawa hawiégo, ktorej jedynym
udziatowcem bdzie Powiat Rawski. W celu realizagjiviadczér zdrowotnych
spotka utworzy i zarejestruje niepubliczny zaktaule&i zdrowotnej, ktéry zapewni
dalsze ich nieprzerwane udzielanie w ramach ubezpma zdrowotnego, bez
ograniczenia ich dogpbnasci, warunkéw udzielania i jakoi, co najmniej w takim
zakresie, w jakimgudzielane obecnie przez Zakfad.

2) likwidacja SPZOZ i wydzieawienie uytkowanego przez Zaktad mienia,
bedacego wiasnécia Powiatu Rawskiego, wytonionemu podmiotowi. Dzava
nieruchomeci bedzie se wigzat z przegciem do realizacjkwiadczeé zdrowotnych
likwidowanego SPZOZ.

W ramach powsszego zostat przygotowany przez figrnkonsultingovs
Dokument ,Analiza wariantow przeksztatc&amodzielnego Publicznego Zakitadu
Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckie]” w oparciw, ktory Rada Powiatu
Rawskiego, po zapoznaniu ¢siz rekomendagj Zaradu Powiatu Rawskiego,
dokonuje wyboru kierunku zmiany organizacyjno-prayvn Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mamxkie]. Dzierawa
nieruchomeci bedzie s¢ wigzac z przegciem do realizacjswiadczeé zdrowotnych
likwidowanego SPZOZ. W tym celu, wytoniony podmiatworzony niepubliczny
zaktad opieki zdrowotnej i wpisze do rejestru zedkla opieki zdrowotnej,
prowadzonego przez Wojewpd. 6dzkiego. Utworzony na bazie dziewionego
mienia, niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej prai
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I zapewni dalsze nieprzerwane udzielafwgadczéh zdrowotnych, bez istotnego
ograniczenia ich dogbnasci, warunkéw udzielania i jakei w ramach umow
z Narodowym Funduszem Zdrowia, co najmniej w zdkresv jakim byty
realizowane przez likwidowany SPZOZ.

Wydzierzawieniu magtku pozostatego po zlikwidowanym Samodzielnym
Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Rawie Mereckiej, na okres
do 30 lat, wymaga zgody Rady Powiatu Rawskiego.
Ogodlne zataenia dotyczace rozwaanych wariantéw.
Rozwaane warianty majna celu zarekomendowarsieiezki przeksztatcé SPZOZ
w Rawie Mazowieckie]. Rozwane § dwa warianty:

a. likwidacja SPZOZ i powotanie NZOZ ze 100% udziat@8r

b. likwidacja SPZOZ i wydzierawienie majtku spoice zewtrznej,

prowadacej ZOZ

Niezkedne jest poniesienie znacych nakladow inwestycyjnych zgzanych
z programem dostosowawczym bez wedgl na to, ktéry z wariantow zostanie
wybrany. Realizacja nakladow inwestycyjnych faktyiez bedzie oznaczg
ze szpital funkcjonowd bedzie w niemal catkowicie nowej strukturze
organizacyjnej. Zaktadane jest powstanie kilku ncwgddziatéw i pododdziatow,
a istniepce oddziaty w czsci zmienh swoj charakter.

Bez wzgédu na rozwaane warianty Starostwo Powiatowe przejmie
catkowite zadtaenie zlikwidowanego SPZOZ. €xiowa sptata przefjego
zadtwenia lkgdzie maliwa po uzyskaniu dotacji w ramach Programu ,, Wspar
jednostek samosru terytorialnego w dziataniach stabilizaych system ochrony
zdrowia”. Pozostata €i¢ zadtwenia (nie olgta dotacy) zwickszy zadtaenie
Powiatu i lzdzie obstugiwana zgodnie z harmonogramem obstugijgtego dtugu.
Proces ten jest neutralny dla rozaaych wariantow. Przele zadtienie wptynie
znacaco na wskaniki zadiwenia Powiatu i wplywa bedzie na maliwosci
realizacji innych zadainwestycyjnych.

W zwiazku z powyszym, na planowane zmiany zwane z przeksztatceniem
naktaday si¢ zasadnicze zmiany wynikge z reorganizacji rawskiego Szpitala.
Od strony biznesowej nie mazrdcy pomedzy wariantami przeksztatte

» Nie wystpia roznice w osaganych przychodach;

 Pojawi s¢ nowa kategoria kosztow — koszty dzmwy majtku,

ponoszone, tak przez obcy podmiot, jak i sp&@amorzdowa;
* Realizupc porownywalny zakres sprzega nie wysapia roznice
w kosztach operacyjnych;

» Nie wystpuja réznice w zakresie matku. W obu wariantach prowagtzy
ZOZ poniesie rownowane, znaczce naktady inwestycyjne

» Nie wystpia réznice w poziomie finansowania dziatakoo i naktaddw
inwestycyjnych, oba podmiotyedin korzystad
z odsetkowych zewtrznych zrédet finansowania oraz z deghych
programéw pomocowych, wspiegaych infrastruktug ochrony zdrowia,
z dostpnych programéw pomocowych, wspie@jch infrastruktug
ochrony zdrowia.
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e W zwiazku 2z powyszym, osihgany ledzie poréwnywalny

wynik

i porownywalne bda generowane z dziatalda srodki pienkzne.
Poniewa, nie ma ranic pomedzy wariantami funkcjonowania od strony
biznesowej przeksztatconej spoiki, nie zaszta kumies¢ tych prognoz.

Przeptywy pienizne analizowano z poziomu zmian w wydatkach
i dochodach oraz przychodach i rozchodachzbtud Powiatu. Szczegoty zawarto
W sporadzonym raporcie.

Poza kryterium biznesowym, istriej kryteria formalne, zwizane
z utrzymaniem dyscypliny budtowej], okrelonej w ustawie o0 finansach
publicznych. W szczegdldoi odnosi st to do limitow zadtaenia. Zatem, oprocz
kryterium biznesowego brano pod uwagdolng¢ do porczenia diugu wiasnej
Spéice. Rozwzane jest roéwnie ryzyka operacyjne zwkane z prowadzeniem
dziatalngci. W tym kontekcie r&nice pomedzy wariantami bda wynika
z mazliwosci zabezpieczenia kredytow.

Podmiot prywatny &dzie poecza kapitatem wiaciciela, adz wykorzystywa
instytucje finansujca przedstwziecia wiaciciela spotki (fundusze finansige
inwestycje). Do prowadzenia dzialafwd zostanie powotana wydzielona spoétka
wiasciciela. Spotka ta nie dolzie miata na poatku odpowiedniej zdolrimi
kredytowe] w celu realizacji zaktadanych inwestydV celu wsparcia zdolgoi
do zadlienia prywatny wiéciciel Spotki umaliwi  finansowanie poprzez
specjalizugce s¢ w takich przedswzigciach fundusze oraz, jak najezaktada,
wiasciciel zabezpieczy kredyty wiasnym ratkjem. Podmiot samogzowy uzyska
poreczenia od wigciciela, czyli od Powiatu Rawskiego.

Niezlkedne naklady obejmaj budowe obiektu nowego Szpitala oraz
wyposaenia nowopowstatych oddziatdbw oraz oddziatow ighuygch taczne
naktady inwestycyjne szacowang sa ponad 50 min zi. Poza inwestycjami
zwigzanymi z programem dostosowawczym niglrie leda inwestycje zwizane
z utrzymaniem istniggej substancji do poniesienia w okresie nagalych trzech
lat, do kaica 2012 roku.
tacznie w najbliszych latach inwestycje niezyzane bezpwednio z programem
dostosowawczym wyni@sl.855 tys. zt
Przeprowadzone analizy wskaguje:

1) W 2010 roku, w dalszym ggu Powiat kdzie ponosit finansowe skutki braku
zdolnaci obstugi dlugu przez Szpital. Na 2010 rok przyggadsptaty
kredytow Nordea w kwocie 767 tys. zt, ktérych sapitie dokona.

2) Trudna sytuacja finansowa zmusza szpital doagacicia kolejnego kredytu
w wysokaci 2 min zt na finansowanie dziatakw operacyjne].

3) Powiat przejmuje dtugi SPZOZ ic¢lbzie je obstugiwat przez kolejne
kilkanascie lat.

4) Optaty czynszowe musgzby¢ niskie, poniewa nie pozwah na uzyskanie
rentowndci kapitatow zaangawanych w rozbudowSzpitala.

5) Optata dzietawna na rzecz Powiatu nie pozwoli pakmyszystkich potrzeb
kapitatowych zwazanych z obstugprzegtego i pozostatego do sptaty diugu.
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6) W przypadku rozbudowy Szpitala przez SpOdST, Powiat &dzie
istotnie angaowat kapitatowo ( 6 min zt) w jej funkcjonowanie.

7) Rentownd¢ dziatalngci jest przegitnie niska i w dilaszym okresie
w przyszigci szpital nie odzyska rentowfm, co stwarza dodatkowe ryzyka
dla Powiatu.

Przeprowadzona analiza wptywu rozbudowy szpitalaytaacg budzetu Powiatu
wskazuje jednoznacznige rozbudowa szpitala przez SpHST kedzie wazad sie
z przekroczeniem w okresie prognozy ustawowych wikaw obstugi zadhzenia,
co Ixdzie skutkowd& problemami w uchwaleniu baetu. Ponadto, wskaiki
poziomu zadtzenia zblraja sie do poziomu dopuszczonego przepisami prawa.
Oznacza to,ze Powiat nie kdzie moégt pozyskiwa srodkow zewwtrznych
na inwestycje i mog wystapi¢ problemy z pozyskiwaniendrodkéw na wkiad
wiasny do projektow realizowanych ze wsparciem fisay UE. Znacgy wzrost
wskaznikbw poziomu zadienia i obstugi zadkenia, lzdzie mi€ miejsce przy
nieznacznych wydatkach na inwestycje i remonty, @monacza stopnioyv
dekapitalizagi maptku Powiatu.

Podsumowujc — rozbudowa Szpitala przez SpHST jest nieznacznie
bardziej optacalna dla Powiatu, jednakniesie ze sapszereg powaych ryzyk
zwigzanych z dzialalniwia operacyja i bardzo powane ograniczenia zwrane
z zadhieniem Powiatu. Porownywaln optacalné¢ Powiat mae osagmad,
powierzajc rozbudow szpitala podmiotowi prywatnemu i przengsz
na niego wszystkie ryzyka operacyjne i dodatkowe nekiladajc na siebie
ograniczé budzetowych.

Majac powyzsze na uwadze, autorzy analizy rekomeaduieksztatcenie
poprzez likwidagg SPZOZ | dzietawe maptku szpitala podmiotowi
zewretrznemu, ktory zobowre sk do realizacji rozbudowy szpitala.

Ad. 5 W sprawach rinych gtosow nie byto.

Ad. 6 Wobec wyczerpania prajego poradku obrad, Przewodnigza obrad —
Zofia Winiarska o godz. 16:4fbkonata zamkrcia posiedzenia Komisji.

W zalaczeniu :

- wszystkie zajczniki wymienione w tréci protokotu.
Sporadzit: Sylwester Krawczyk.

Przewodniczca Komisji — Zofia Winiarska.




