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P R O T O K O Ł  NR 24/2005

z posiedzenia Komisji Zdrowia i Opieki Społecznej
odbytego w dniu  28 czerwca  2005 roku wspólnie

z Komisją Budżetu i Finansów 

   
 W posiedzeniu uczestniczyli członkowie obydwu Komisji, zgodnie
z listami obecności stanowiącymi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto
w pracach Komisji brali udział;  Pani Marzena Pakuła  – Skarbnik Powiatu, Pani Urszula Goleń – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej, Pani Anna Idzikowska – Dyrektor SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej oraz Pan Eugeniusz Natkański – księgowy w SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej.

Posiedzeniu przewodniczył  Jarosław Kobierski – Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów. 

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Wyrażenie opinii w sprawie sprawozdania finansowego w SP ZOZ 
za rok 2004.

4. Wyrażenie opinii w sprawie w sprawie projektu uchwały dotyczącej poręczenia kredytu dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej. 

5. Wyrażenie opinii w sprawie projektów uchwał obejmujących; zmiany
w budżecie  roku bieżącego oraz zaciągnięcie kredytów. 

6. Sprawy różne.

7. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 13:00 dokonali Przewodniczący Komisji – Jarosław Kobierski, witając  członków Komisji i zaproszonych gości. Stwierdzili istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Do protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji uwag nie było. Został on przyjęty jednogłośnie. 

Ad.  3  Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego wyrażenie opinii w sprawie sprawozdania finansowego w SP ZOZ 
za rok 2004. 

Głos w tej sprawie zabrał Pan Eugeniusz Natkański – gł. księgowy w SP ZOZ
w Rawie Mazowieckiej.

Swoje wystąpienie rozpoczął od informacji, iż rok 2004 w porównaniu
z rokiem poprzednim jest znacznie lepszy. W 2004 r. zmalała strata i wynosiła -
2 719 091, 58 zł, zaś w 2003 - 6 141 292,64 zł. Zmalały o 1 849 tys. zł również koszty bieżące funkcjonowania jednostki wynoszące w 2004 r. - 17 111 tys. zł. Wzrosły natomiast przychody ze sprzedaży wynoszące kolejno w roku 2004 - 
12 261 149,50 zł zaś w roku 2003 – 10 293 279,34 zł.  

Pokrycie ujemnego wyniku finansowego (2 719 091,58 zł) SP ZOZ nastąpiłoby ze środków finansowych uzyskanych z restrukturyzacji zadłużenia. Restrukturyzacja finansowa będzie oparta na zasadach określonych w ustawie
z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej i obejmuje zobowiązania publicznoprawne
i cywilnoprawne wobec pracowników powstałe w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2004 r. 

Zgodnie z ustawą o zakładach opieki zdrowotnej - ujemny wynik finansowy samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej nie może być podstawą do zaprzestania działalności, jeżeli dalsze istnienie tego zakładu uzasadnione jest celami i zadaniami, do których realizacji został utworzony, a których nie może przejąć inny zakład w sposób zapewniający nieprzerwane sprawowanie opieki zdrowotnej nad ludnością. 

W chwili obecnej SP ZOZ przygotowuje wniosek o wszczęcie postępowania restrukturyzacyjnego, którego integralną częścią jest projekt programu restrukturyzacyjnego. Wniosek, który powinien zostać złożony możliwie najszybciej, musi zostać pozytywnie zaopiniowany przez Radę Powiatu, by mógł być przedłożony do organu restrukturyzacyjnego, którym dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej jest Wojewoda Łódzki. Wydanie przez Wojewodę decyzji
o wszczęciu postępowania, a następnie o warunkach restrukturyzacji zobowiązuje SP ZOZ do spłaty zobowiązań na uzgodnionych z wierzycielami warunkach
w terminie 24 miesięcy od dnia wydania decyzji przez organ restrukturyzacyjny. 

Szpital w Rawie Mazowieckiej jest jedyną placówką na terenie Powiatu Rawskiego świadczącą usługi w zakresie lecznictwa stacjonarnego, zatem zaprzestanie jego działalności zagroziłoby bezpieczeństwu zdrowotnemu mieszkańców Powiatu. 

Mając powyższe na względzie, w interesie Powiatu Rawskiego jest, aby szpital rawski dalej i nieprzerwanie świadczył swoje usługi. Zatem zasadnym stało się aby stratę w wysokości 2.194.09,58 zł.  pokryć ze środków finansowych uzyskanych
z restrukturyzacji zadłużenia. Restrukturyzacja finansowa będzie oparta na zasadach określonych w ustawie z dnia 5 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej (Dz.U.05.78.684)
i obejmuje zobowiązania publicznoprawne, cywilno- prawnej wobec pracowników powstałe w okresie od dnia 1 stycznia 1999r do dnia 31 grudnia 2004 r. W chwili obecnej SPZOZ przygotowuje wniosek o wszczęcie postępowania restrukturyzacyjnego, którego integralną częścią jest projekt programu restrukturyzacyjnego. Wniosek ten zostanie złożony do organu restrukturyzacyjnego, którym dla SPZOZ w Rawie Mazowieckiej jest Wojewoda Łódzki. Wydanie przez Wojewodę decyzji o wszczęciu postępowania restrukturyzacyjnego, a następnie o warunkach restrukturyzacji zobowiązuje SPZOZ do spłaty powyższych zobowiązań na uzgodnionych z wierzycielami warunkach
w terminie 24 miesięcy od dnia wydania przez organ restrukturyzacyjny decyzji
o warunkach restrukturyzacji. 

Uzyskane środki finansowe pozwolą SPZOZ uregulować najpilniejsze zobowiązania wobec tych dostawców i usługodawców, którzy grożą zaprzestaniem lub już zaprzestali dokonywać dostaw i usług na rzecz Zakładu, co umożliwi dalsze Jego funkcjonowanie. 

Dlatego też mówca zaapelowała o zatwierdzenie  sprawozdania finansowe za rok 2004 Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej  ze stratą w kwocie 2.719.091,58 zł.  Strata w kwocie 2.194.091,58 zł zostanie pokryta ze środków finansowych uzyskanych z restrukturyzacji długu. 

Strata w kwocie 525.000,00 zł zostanie pokryta ze środków własnych Powiatu Rawskiego. 

Razem zobowiązania na koniec roku 2004 wyniosły 21.910.000 i zwiększyły się
o kwotę 3.477.000 złotych, przy wzroście przychodów o 1.967.000, które na koniec roku wyniosły 12.261.000 zł. 

Załącznikami do projektu uchwały są: 

1) załącznik nr l -  bilans, 

2) załącznik nr 2 rachunek zysków i strat, 

3) załącznik nr 3 informacja dodatkowa do sprawozdania rocznego za 2004 rok.

W związku z wystąpieniem Pan Księgowego, Przewodniczący Komisji zwrócił uwagę na dwie pozycje: stratę na działalności operacyjnej i spadek dochodów pobieranych z czynszów.

Odpowiadając Pan Natkański stwierdził. iż koszty operacyjne związane są bezpośrednio z obsługą długu (odsetki) i mniejszą ilością darowizn. Natomiast spadek wysokości czynszów wiąże się z wyrażaniem zgód na zaliczanie czynszów
w koszty wykonywanych remontów przez najemców. 

Radny Jacek Adamczyk zwrócił uwagę na wykazaną istotną stratę na pozostałej działalności operacyjnej. Z wyjaśnień wynika, iż są to koszty komornicze, egzekucyjne związane z obsługą zadłużenia.

Innych uwag nie było.

Po krótkiej dyskusji obydwie Komisje pozytywnie zaopiniowały przedłożony projekt uchwały w sprawie przyjęcia sprawozdania finansowego w SP ZOZ  za rok 2004. 

Ad.  4 W tym punkcie obejmującym wyrażenie opinii w sprawie w sprawie projektu uchwały dotyczącej poręczenia kredytu dla SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej, głos zabrała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła.

Poinformowała, iż Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej
z siedzibą w Rawie Mazowieckiej przy ul. Warszawskiej 14 zamierza zaciągnąć 5.000.000 zł. kredytu na spłatę zobowiązań. W celu zaciągnięcia kredytu niezbędne jest poręczenie organu założycielskiego jakim jest Powiat Rawski. Z udzielonej przez SPZOZ informacji – pismo Nr SPZOZ.V.F.324/120/05 złożonej w Starostwie w dniu 2005-06-14 wynika że;

- okres kredytowania wyniesie 10 lat, termin rozpoczęcia i zakończenia płatności rat kapitałowych II kwartał 2007 r. – grudzień 2016 r.,

- szacowane koszty obsługi wynoszą 2,5 – 2,75 mln. zł. ( planowane zabezpieczenie odsetek – hipoteka na obiektach SP ZOZ ),

· źródłem spłaty kredytu będą dochody z zawartych kontraktów z Narodowym Funduszem Zdrowia na usługi medyczne. 

Udzielenie poręczenia  jest uwarunkowane wyrażeniem pozytywnej opinii przez Radę Powiatu w zakresie programu restrukturyzacji SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej. 

Zabierając głos Dyrektor SPZOZ – Anna Idzikowska zwróciła uwagę na pozytywne elementy wynikające z przygotowania i wdrożenia programu naprawczego. 

Rawski szpital ma szansę na skorzystanie z pożyczki na pokrycie zobowiązań
z tytułu podwyżki „203” w kwocie ok. 2.200.000 złotych. Jeżeli w ciągu 5 lat zostanie spłacona kwota główna pożyczki, to Skarb Państwa umarza pozostałe 50%.

Łączna kwota podlegająca umorzeniu w  ramach  zobowiązań publiczno - prawnych  wobec ZUZS  to kwota  4.400.000 , podatki od nieruchomości  - 502.000 oraz PFRON – 838.000 złotych. 

Po wyjaśnieniach uzyskanych ze strony Dyrekcji SP ZOZ,  Komisje jednogłośnie  wyraziły pozytywną opinię w zakresie omawianego projektu uchwały. Jednak Komisja uważa, że ostateczne wykonanie  przez Zarząd Powiatu powyższej uchwały winno nastąpić dopiero po pozytywnym zaopiniowaniu przez Radę Powiatu przedłożonego programu restrukturyzacyjnego.

Swoimi obawami związanymi z kolejnym kredytem podzielił się Radny Andrzej Cynkier. Uznał, iż istnieje spore zagrożenie, że w przypadku niepowodzenia programu zadłużenie szpitala niebezpiecznie wzrośnie.

Ad. 5 Kolejny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w sprawie projektów uchwał obejmujących zmiany w budżecie  roku bieżącego oraz zaciągnięcia kredytów.

Ponownie głos zabrała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła..

Swoje wystąpienie rozpoczęła od informacji związanej ze zmianami
w dochodach.


Zmniejszenie dochodów to kwota 15.096 zł, jest to zmniejszenie dotacji
z powiatów: Łowickiego 1.887 zł, Brzezińskiego – 13.209 zł na utrzymanie dzieci
w Domu Dziecka w Rawie Mazowieckiej.

Zwiększenie dochodów to kwota 630.899 zł w tym:                                                                                                         

1.200 zł to wpływy z usług, dochód Liceum Ogólnokształcącego w Rawie Mazowieckiej   z  wynajmu pomieszczeń w budynku szkolnym,

6.400 zł to dotacje z gmin Powiatu Rawskiego, na remont, modernizację
i wyposażenie Poradni Odwykowej i Zwalczania Uzależnień usytuowanej
w strukturze Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej.  Na ogólną kwotę składają się dotacje: z gminy Regnów – 1.000 zł., gminy Cielądz  -  800 zł., gminy Rawa Mazowiecka – 1.600 zł., gminy - miasta Rawa Mazowiecka 3.000 zł.                                                                                                         

525.000 zł  to uregulowanie należności od SPZOZ w Rawie Mazowieckiej
z tytułu spłaconych przez Powiat poręczonych kredytów w latach 2000 i 2004,

 80.700 zł to wpływy z dotacji od jednostek samorządu terytorialnego, z którymi to  jednostkami powiat zawarł porozumienia. Są to dotacje w rozdziale 85201 – 

placówki opiekuńczo  – wychowawcze to środki pochodzące z powiatów:                Zgierskiego - 33.336 zł.,   Radomszczańskiego – 47.364 zł.   

17.599  zł to ponadplanowe dochody z tytułu odsetek bankowych od środków zgromadzonych na  rachunku  bankowym.    

      Zwiększenie wydatków to kwota 662.600 zł, z tego:   

130.000  to wydatki w dziale 600  -  Transport i łączność, jest to wydatek na zakup    inwestycyjny sprzętu drogowego, wielofunkcyjnej miniładowarki do robót związanych z   utrzymaniem   dróg powiatowych.  Finansowanie środki własne powiatu.                                                                                        

1.200 zł.  to wydatki w dziale 801  -  oświata i wychowanie, jest to zwiększenie wydatków  bieżących w liceum Ogólnokształcącym w Rawie Mazowieckiej. Finansowanie -    środki własne powiatu. 

525.000 zł.  to kwota przeznaczona zostanie na częściowe pokrycie ujemnego wyniku  finansowego  SP ZOZ-u zgodnie z wcześniej podjętą Uchwałą Rady  Powiatu  Rawskiego Nr XXXII/      /2005 r. ( dział 851 – ochrona zdrowia)                                                                                                                                                                       

6.400  zł.   to wydatki w dziale 851  - ochrona zdrowia, jest to dotacja na remont, modernizację i wyposażenie pomieszczeń Poradni Odwykowej i Zwalczania Uzależnień w Rawie Mazowieckiej. Finansowanie - środki z dotacji przekazanych przez gminy Powiatu  Rawskiego.                                                                                                                                  

Zmiany w planach wydatków budżetowych obejmują:

20.000  zł. to kwota zmiany w dziale 600 -  Transport i łączność, rozdziale 60014 – drogi  publiczne powiatowe. Kwota przesunięta z rezerwy ogólnej zostanie przeznaczona na   inwestycje, remont piaskarki.

5.475 zł.  to kwota zmiany w dziale 700-  Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomościami, zostają zmniejszone wydatki bieżące, a zwiększone wydatki majątkowe na zakup komputera do prowadzenia ewidencji  użytkowania wieczystego i danych o nieruchomościach powiatu.                                                                    

20.000  to kwota przesunięta z rezerwy ogólnej do działu 754 – Bezpieczeństwo publiczne  
 i ochrona przeciwpożarowa, rozdział 75404 – Komendy wojewódzkie Policji, jest to 
dotacja na dofinansowanie zakupu samochodu dla Komendy Powiatowej Policji   w Rawie Mazowieckiej.

50.000  to kwota zmiany w dziale 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona                                                    przeciwpożarowa, rozdziale 75411 – Komendy Powiatowe Państwowej Straży  Pożarnej. Zmniejszeniu ulegają wydatki bieżące,  a zwiększeniu wydatki majątkowe

( zakupy inwestycyjne ). Jest to korekta wcześniejszych zapisów gdzie  dofinansowanie zakupu samochodu zaplanowano jako zakup uzbrojenia.

4.052    to kwota zmiany w dziale 801 – Oświata i wychowanie, rozdziale 80130 – Szkoły zawodowe, zostają zmniejszone wydatki bieżące a zwiększone wydatki majątkowe na zakup komputera w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej.                                                              

4.863 to kwota przeznaczona na wydatki działu 852 – Pomoc społeczna, rozdziału 85201 – placówki opiekuńczo - wychowawcze, jest to kwota na wypłatę pomocy pieniężnej na usamodzielnienie wychowanka, który opuścił zakład poprawczy.   Finansowanie – rezerwa ogólna,

44.863  przenosi się wydatki z rezerwy ogólnej do działów: 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa -20.000 zł, 60014–drogi publiczne powiatowe – 20.000 zł  oraz działu 852 – Pomoc społeczna -4.863 zł.

Rozchodami roku 2005 jest kwota 46.797 zł. o którą zmniejszają się rozchody roku 2005 z tytułu spłaty pożyczek. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska Umową Nr 25/2005/Wn – 5/ OA – PO/U  umorzył kwotę 46.797 stanowiącą 15% kwoty Pożyczki udzielonej Powiatowi na podstawie umowy pożyczki nr 370/2001/Wn-5 / OA – EM / P z dnia 16.08.2001 r. Kwota umorzona przypadała  w całości do spłaty w roku 2005.

Zmianie ulegają kwoty spłat pożyczek i kredytów zaplanowane na 2005 r.             Pierwotnie zaplanowano 3.962.442 zł., po zmniejszeniu 46.797 zł. /umorzenie/ do spłaty  w bieżącym roku pozostaje 3.915.645 zł.

Zmiany w załączniku nr 1 do uchwały budżetowej obejmują likwidację  środków specjalnych w następujących jednostkach powiatowych : Domu Dziecka w Rawie Mazowieckiej, Specjalnym Ośrodku Szkolno- Wychowawczym w Rawie Mazowieckiej, Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej, Zespole Szkół Centrum Edukacji Zawodowej i Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej, Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Białej Rawskiej. Kwoty przychodów i wydatków zostaną wprowadzone do budżetu.

Wprowadza się do budżetu powiatu Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w Rawie Mazowieckiej.                                                                                           

Przychody zaplanowano w wysokości:     405.000 zł. Wydatki zaplanowano

w wysokości:  394.000 zł. Jest to prawidłowe ponieważ zaplanowany stan funduszu na początek roku to kwota 24.000 zł

Dotacje na dofinansowanie zadań inwestycyjnych  to kwota 20.000 zł. na dofinansowanie zakupu samochodu dla komendy Powiatowej Policji w Rawie    Mazowieckiej.         


Do załącznika nr 13 dotyczącego zadań inwestycyjnych wprowadzono nowe zadania:

Dział 600 – Transport i łączność :

20.000  zł. remont piaskarki  30.000  zł. zakup miniładowarki.                                                                                                                                                

Dział 801 – Oświata i wychowanie: 

4.052 zł.  zakup komputera w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Rawie   

Mazowieckiej.          

Dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa:

5.475 zł.   zakup komputera.                                                                                                                                           

Dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa:                                               

50.0 zł. zakup samochodu K.P.P.S.P w Rawie Mazowieckiej,                                                                                     20.000  zł.   dofinansowanie zakupu samochodu dla  K.P.P w Rawie Mazowieckiej.

Do wystąpienia Pani Skarbnik uwag nie było.

Uzupełniając wypowiedź Skarbnika Powiatu, Starosta Rawski Józef Matysiak zwrócił uwagę na zwiększenie wydatków w dziale 600 – Transport i łączność
o kwotę 150. 000 złotych. Zarząd Powiatu wywiązał się z deklaracji poczynionej na poprzedniej sesji i przesunął w/w kwotę z przeznaczeniem  na zakup miniładowarki. Następnie Starosta Rawski poinformował o sfinalizowaniu z udziałem WFOŚIGW zakupu przez KPPSP w Rawie Mazowieckiej średniego samochodu do ratownictwa drogowego o wartości 500 tys. złotych. 

Ogółem na zadania inwestycyjne roku 2005, po zwiększeniu Powiat przeznaczy                           kwotę 7.165.427 zł. co stanowić będzie 19,62%   wydatków Powiatu.

Następnie Pani Skarbnik przeszła do omawiania projektów uchwał związanych z planowanymi kredytami. Poinformowała, iż w dniu 10 czerwca rozstrzygnięty został przetarg  nieograniczony na udzielenie i obsługę długoterminowego kredytu w wysokości 1.050.000 zł na wydatki nie mające pokrycia w dochodach roku 2005. Przetarg wygrał Bank Powszechna Kasa Oszczędności Bank Polski SA Oddział Korporacyjny w Łodzi, Centrum Korporacyjne w Piotrkowie Trybunalskim. Kredyt zostanie udzielony na następujących warunkach: oprocentowanie kredytu 3 mies. WIBOR plus 0,4 %  marża banku. Kwota kredytu została zaplanowana w budżecie roku 2005 i będzie spłacona w latach 2006-2010 z dochodów własnych – subwencji wyrównawczej.

Natomiast w dniu 15 czerwca br. rozstrzygnięty został przetarg  nieograniczony na udzielenie i obsługę długoterminowego kredytu w wysokości 1.000.000 zł na spłatę krajowych kredytów i pożyczek w  2005 roku. Przetarg wygrał Bank Powszechna Kasa Oszczędności Bank Polski SA Oddział Korporacyjny w Łodzi, Centrum Korporacyjne w Piotrkowie Trybunalskim. Kredyt zostanie udzielony na następujących warunkach: oprocentowanie kredytu 3 mies. WIBOR plus 0,4 %  marża banku. Kwota kredytu została zaplanowana w budżecie roku 2005. Kredyt zostanie spłacony w latach 2006-2010 z dochodów własnych – subwencji wyrównawczej.

Do wystąpienia Pani Skarbnik uwag nie było.

Obydwie Komisje bez uwag pozytywnie zaopiniowały zarówno przedstawione zmiany w budżecie roku bieżącego, jak i projekty uchwał dotyczące zaciągnięcia kredytów na kwoty; 1.000.000 zł. i 1.050.000 złotych.  

Ad. 6 Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego sprawy różne.

W tym punkcie Pani Skarbnik omówiła projekt uchwały
w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania wierzytelności jednostek organizacyjnych Powiatu Rawskiego z tytułu należności pieniężnych do których nie stosuje się przepisów ustawy - Ordynacja podatkowa, udzielenie innych ulg
w spłacaniu tych należności oraz wskazania organów do tego uprawnionych.

Podjęcie powyższej uchwały daje możliwość umorzenia wierzytelności największemu wierzycielowi (ok. 600 tys. zł.), którym jest rawski szpital oraz ułatwi bieżącą pracę księgową w sytuacjach kiedy dług jest minimalny, a jego koszt ściągnięcia większe i trudne do wyegzekwowania. 

Ad. 7 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący obrad – Jarosław Kobierski o godz. 15:00 dokonał zamknięcia połączonego posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.

