PAGE  
8

P R O T O K O Ł  NR 8/2007

z posiedzenia Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej
odbytego  w dniu 10 grudnia 2007 roku 
   
 W posiedzeniu uczestniczyli wszyscy członkowie Komisji, zgodnie
z listą obecności stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto
w pracach Komisji brały udział Panie: Marzena Pakuła – Skarbnik Powiatu, Urszula Przerwa – Dyrektor Wydziału Zdrowia i Polityki Społecznej, Elżbieta Bursztynowicz – Z-ca Dyrektora SPZOZ i  Pan Eugeniusz Natkański – główny księgowy SPZOZ.
Posiedzeniu Przewodniczył Jacek Adamczyk – Przewodniczący Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej.

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Omówienie zmian w budżecie roku bieżącego w zakresie Ewakuacyjnej Izby Przyjęć.

4. Zapoznanie się z projektem budżetu na rok 2008.

5. Analiza sytuacji finansowej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej oraz informacja dotycząca aktualnej działalności SPZOZ.

6. Wyrażenie opinii dotyczącej projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały
nr VIII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 roku dotyczącej ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu Rawskiego w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009.

7. Przyjęcie informacji w zakresie stanu realizacji programu restrukturyzacji finansowej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
8. Sprawy różne.

9. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 13:00 dokonał Przewodniczący Komisji, witając  członków Komisji i zaproszonych gości. Stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt porządku obrad obejmował przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Do treści protokołu uwag nie zgłoszono. Został on przyjęty przy jednym głosie wstrzymującym się.

Ad. 3 Następny punkt porządku obrad obejmował omówienie zmian w budżecie roku bieżącego w zakresie Ewakuacyjnej Izby Przyjęć.

Omówienia treści projektu uchwały zawierającej  propozycje Zarządu Powiatu dokonała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła.   

Poinformowała, iż przygotowywany projekt uchwały zawiera propozycję zmian planu  wydatków budżetowych obejmujących zwiększenie rozchodów roku 2007
o kwotę 288.000 zł. Środki zostaną przeznaczone na dokończenie Ewakuacyjnej Izby Przyjęć w SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.  Zwieszenie kosztów zadania jest wynikiem konieczności rozszerzenia zakresu robót, jak i pewnych zmian w zakresie rozwiązań objętych projektem. 

Całkowita wartość zadania oszacowana została na kwotę 623.580 złotych.

Po uzyskaniu odpowiedzi na zadane przez członków Komisji pytania, w drodze głosowania Komisja 5 głosami za, przy jednym głosie wstrzymującym się pozytywnie zaopiniowała powyższą zmianę w budżecie roku bieżącego.

Ad. 4 Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego zapoznanie się z projektem budżetu na rok 2008. 

Szczegółowego omówienia projektu budżetu dokonała Pani Marzena Pakuła – Skarbnik Powiatu.

Dochody powiatu na rok 2008 zaplanowano w wysokości 36 828 436 zł.

W porównaniu do roku 2007 na dzień 1 stycznia 2007 r. (33 226 153) jest to wzrost 
o 10,84 %.

Kwotę dochodów 36 828 436  zł stanowią:

Dotacje w wysokości 4 787 192 zł,  z czego:

- dotacje z budżetu państwa   3 874 199 zł i stanowią one   10,5 % dochodów ogółem,
-   dotacje celowe z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej. Rok 2008 to kwota  3 853 599 zł ( 2007- 3 322 835 zł), co stanowi 10,46% dochodów ogółem i 99,47% dotacji z budżetu państwa.

Kwota subwencji ogólnej na 2008 rok to 20 128 598 zł co stanowi 54,6% dochodów ogółem.

Na rok 2008 struktura subwencji ogólnej z budżetu państwa w porównaniu do roku 2007 wynosi: 

Subwencje 


     1 stycznia 2007

   
              1 stycznia 2008 

Część oświatowa 

 16 169 298 zł                                      17 002 895 zł

Część wyrównawcza          1 737 482 zł                                        1 990 959 zł

Część równoważąca 
   1 346 398 zł                                        1 134 744 zł            

Ogółem 


 19 253 178 zł                                      20 128 598 zł

Nastąpił wzrost  o 4,5 %, zwiększenie o 875 420 zł.

Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych 

Dochody wynoszą 4 883 458  zł ( 2007 - 4 259 459 zł ). 

Osoby fizyczne  4 813 458 zł, tj. 13,1dochodów ogółem. 

Udziały w podatku osoby prawne oszacowano w wysokości 70 000 zł, tj. 0,2% dochodów ogółem

Pozostałe dochody własne powiatu.

Oszacowano je w wysokości 7 029 188 zł tj. 19,1 % dochodów ogółem. 
W porównaniu do roku 2007 – 5 216 256 zł. 
Struktura dochodów w roku 2008 przedstawia się następująco w porównaniu do roku 2007 na 1 stycznia 

	DOCHODY OGÓŁEM


	2007
	
	2008
	

	Dotacje z budżetu państwa 
	3 345 315
	10,1
	3 874 199
	10,5

	Subwencje 
	19 253 178
	58,0
	        20 128 598
	54,7

	Udziały w podatkach 
	 4 329 459
	13,0
	4 883 458
	13,3

	Pozostałe dochody własne
	 5 216 256
	15,7
	7 029 188
	19,1

	Dotacje jednostek samorządu terytorialnego
	 1 081 945
	3,2
	     912 993
	2,4

	Ogółem:
	33 226 153
	100%
	36 828 436
	100%


Dochody budżetu państwa planowane do uzyskania przez powiat w 2008 roku                    to kwota 193 000 zł.

Opracowując plany wydatków na 2008 rok zabezpieczono środki na wynagrodzenia i pochodne operując wskaźnikiem wzrostu wynagrodzeń w wysokości 102,3%. Z zaplanowanej kwoty wydatków w wysokości 37 812 179 zł ( 2007 rok - 35 062 490 zł)  na poszczególne rodzaje wydatków zaplanowano kwoty:

1. Obsługa długu publicznego -1 416 666 zł co stanowi 3,8% wydatków ogółem

2. Rezerwy budżetowe - 1 370 000 zł. co stanowi 3,6% wydatków ogółem

- rezerwa ogólna 
       -     200 000 zł

- rezerwa celowe          -  1 170 000 zł    

- rezerwa oświatowa     - 1 100 000 zł 

- rezerwa, zarządzanie kryzysowe -  70 000 zł   

3. Wydatki bieżące (bez obsługi długu i rezerw) - 34 712 141 zł tj. 91,8 % wydatków ogółem w tym:

- wynagrodzenia i pochodne -  364 164 zł 56,5% wydatków ogółem i 61,6% wydatków bieżących

- pozostałe wydatki bieżące - 12 581 395 zł 33,3 % wydatków ogółem i 36,2 % wydatków bieżących 

- dotacje - 766 582 zł 2,0 % wydatków ogółem i 2,2 % wydatków bieżących

4. Wydatki majątkowe - 313 372 zł  tj. 0,8% wydatków ogółem w tym:

- zadania inwestycyjne - 65 000 zł 0,2 % wydatków ogółem i 20,7 % wydatków majątkowych

- zakupy inwestycyjne - 248 372 zł  0,6% wydatków ogółem i79,3% wydatków majątkowych.

Rozchody roku 2008 to kwota 3 875 079 zł:

Spłaty  kredytów i pożyczek następują zgodnie z harmonogramem spłat i umowami
z bankami. 

Przychody roku 2008 to kwota : 4 858 822 zł, w tym:

Kredyty 3 558 822 zł, planowane wolne środki 2007 roku 1 300 000 zł.

Dług powiatu na dzień 31 grudnia 2008 r. wynosił będzie 20 800 479 zł  co stanowić będzie 56,47 % dochodów zaplanowanych na 2008 r. 

Kwota długu obejmuje zaciągnięte kredyty bankowe i pożyczki  w kwocie 9 508 323 zł. , poręczenie udzielone SPZOZ w Rawie Mazowieckiej kwota 7 733 334 zł kredyty zaplanowane do zaciągnięcia na 2008 rok kwota 3 558 822 zł. 

Kwota przypadających do spłaty rat kredytów i pożyczek, wraz z obsługą długu publicznego wyniesie 5 291 745 zł, w tym:

- spłata kredytów i pożyczek


 3 875 079 zł

- odsetki od kredytów i pożyczek

    650 000 zł

- poręczenie                     

              766 666 zł

Stanowi to 14,36 % dochodów zaplanowanych na 2008 r.

Wskaźnik deficytu budżetowego (stanowiący różnicę między dochodami a wydatkami) –     983 743 zł do dochodów roku 2008 wynosi – 2,67%.

Dotacje przewidziane są   działach:

1. w dziale 600 – Transport i łączność
Kwota dotacji to 260 000 zł dla Miasta Rawa Mazowiecka 180 000 zł, dla Miasta 

i Gminy Biała Rawska 80 000 zł. Środki przeznaczone na utrzymanie dróg powiatowych w miastach.

2. w dziale 801 – Oświata i wychowanie
Kwota 295 227 zł przeznaczona na dofinansowanie 4-ch szkół niepublicznych.

3. w dziale 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kwota 113 600 zł w tym:  

- dotacja dla jednostek kultury dla Powiatowej Biblioteki Publicznej w Rawie Mazowieckiej 100 000 zł,

      -   wydanie wielonakładowe drugiej edycji książki „Siedem wieków szkolnictwa         

w Rawie Mazowieckiej” 12 000 zł, dotacja na realizację Programu współpracy Powiatu

     Rawskiego z organizacjami pozarządowymi w oparciu o ustawę o działalności pożytku  publicznego i o wolontariacie,

    - opracowanie i wydanie biuletynu informacyjnego „Rawskie Pokolenia” 1 600 zł,

      dotacja na realizację Programu współpracy Powiatu Rawskiego z organizacjami

       pozarządowymi w oparciu o ustawę o działalności pożytku publicznego
  i o  wolontariacie.

4. w dziale 852 – Pomoc społeczna
 Kwota dotacji dla jednostek samorządu terytorialnego to 63 475 zł.  Dotacje te to    

 refundacja kosztów pobytu dzieci z Powiatu Rawskiego w Domach Dziecka – 
 30 000 zł    i rodzinach zastępczych – 33 475 zł.

 5. w dziale 853- Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej

Kwota dotacji 34 280zł, zostanie przeznaczona na dofinansowanie działalności bieżącej Warsztatu Terapii Zajęciowej w Rawie Mazowieckiej.

Inwestycje roku 2008 to kwota 313 372 zł.

1. Inwestycje w dziale 600 – transport i łączność
Zakup inwestycyjny, zakup remontera drogowego, kwota 210 000 zł.

2. Inwestycje działu 750 – Administracja publiczna
Wydatki majątkowe to 92 372 zł przeznaczone na:  65 000 zł, remont sali konferencyjnej, wykonanie nagłośnienia,

27 372 zł, „Powiatowa Platforma Cyfrowa – Powiat Rawski” 

3. Inwestycje działu 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
Wydatek zaplanowany to kwota 11.000 zł na zakup sprzętu transportowego, pożarniczego oraz kwatermistrzowskiego dla Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Rawie Mazowieckiej.   
Podsumowując Pani Skarbnik stwierdziła, że w wydatkach roku 2008 kwoty zaplanowano na wynagrodzenia i pochodne we wszystkich działach i rozdziałach klasyfikacji budżetowej wskaźnikiem 102,3%.

Dług powiatu na 31 grudnia 2008 r. bez  poręczenia wyniesie 13 067 145 zł co stanowi 35,48 % dochodów.

Dług powiatu na dzień 31 grudnia 2008 r. wynosił będzie 20 800 479 zł             co stanowić będzie 56,47 % dochodów zaplanowanych na 2008 r. 

art. 170 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 60% dochodów.

Kwota długu obejmuje zaciągnięte kredyty bankowe i pożyczki  w kwocie 9 508 323 zł, poręczenie udzielone SPZOZ w Rawie Mazowieckiej kwota
7 733 334 zł i kredyty zaplanowane do zaciągnięcia na 2008 rok kwota 3 558 822 zł. 

Kwota przypadająca w roku 2008 na spłaty kredytów i pożyczek z odsetkami  oraz poręczenia to kwota 5 291 745 zł tj. 14,36 % dochodów, art. 113 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 15% dochodów. Kwota deficytu do dochodów  to wskaźnik  2,67 %. Kwota rezerwy ogólnej wynosi 200 000 zł, co stanowi 0,5  % wydatków,
art. 173 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 1% wydatków.

Kwota rezerw celowych  wynosi 1 170 000 zł, co stanowi 3,1 % wydatków, art. 173 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dopuszcza   5% wydatków.

Kończąc Pani Skarbnik poinformowała, iż w dniu 19.12.2007 r. będzie pełna wiedza w zakresie, czy kwota 4.000.000 złotych  dla rawskiego szpitala gwarantująca pozytywne zakończenie procesu restrukturyzacji będzie pożyczką, którą poręczy powiat, czy bezpośrednią dotacją udzieloną przez powiat. W założeniu przyjmuje się, iż będzie to pożyczka bankowa.  Jednak budżet powiatu jest przygotowany na ewentualną konieczność udzielenia szpitalowi pomocy w formie dotacji. 


Po dyskusji uznano, iż opinię w tej kwestii każdy z członków Komisji  wyrazi indywidualnie w formie głosowania na sesji Rady Powiatu.

 Ad. 5 Ten punkt porządku obrad obejmował analizę sytuacji finansowej SPZOZ
w Rawie Mazowieckiej oraz informację dotyczącą aktualnej działalności placówki.
Członkowie Komisji otrzymali pisemny materiał obejmujący:

1.Wskaźnik obłożenia łóżek w oddziałach szpitalnych,

2. Rozliczenie kosztów dla poszczególnych oddziałów szpitalnych, poradni ogólnych i specjalistycznych, podstawowej opieki zdrowotnej świadczonej
w Babsku i działu pomocy doraźnej,

3.Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym za okres od początku roku do końca miesiąca października 2007 r.

4. Informację do sprawozdania F-01 za miesiąc października 2007 r.

5. Wykaz aparatury medycznej i sprzętu planowanego do zakupu w 2008 r.

Materiały te stanowią załącznik nr 2 do niniejszego protokołu.

Tytułem wstępu do dyskusji Pan Eugeniusz Natkański poinformował, iż kontrakt na dużą hospitalizacje obejmującą ok. 70% świadczonych usług podpisano na okres 4 miesięcy ze stawką 11 zł za 1 punkt ( dotychczasowa stawka 10 złotych za punkt).  W skali roku daje to zwyżkę kontraktu o około 900.000 złotych.  

W roku bieżącym za okres 10 miesięcy  strata na działalności gospodarczej wyniosła 707.963 złotych. Zobowiązania ogółem wynoszą 24.440.598 złotych, z czego zobowiązania krótkoterminowe wynoszą 17.459.646 złotych. Strata ze sprzedaży usług w porównaniu z rokiem ubiegłym jest mniejsza o ok. 200.000 złotych. 

Członkowie Komisji zwrócili się z pytaniem, czy zwyżka kontraktu spowoduje fakt, że zadłużenie rawskiego szpital nie będzie się dalej zwiększać? 

Jest to uzależnione od wielu czynników, między innymi od wiedzy, jak będzie zrefundowany wzrost wynagrodzeń i jak będzie wyglądał kontrakt na pozostałe 8 miesięcy,  odpowiadał Wicestarosta Marian Krzyczkowski.  

Następnie Pan Eugeniusz Natkański przeszedł do omawiania stanu zatrudnienia
w poszczególnych komórkach wchodzących w skład SPZOZ.  Łącznie jest to 250 etatów, z tego 2.5 etatu lekarza i 6.5 etatów średniego personelu przypada na podstawową opiekę zdrowotną.  

Z kolei dyskusja została skierowana na kwestie związane z świadczeniem usług
w ramach poz w: Kurzeszynie, Babsku i Rawie Mazowieckiej.  Wyjaśniono, iż te placówki funkcjonują w ramach jednego poz. 

Członkowie Komisji podzielili pogląd Przewodniczącej Rady - Teresy Pietrzak, iż przedstawione materiały obrazujące koszty funkcjonowania poszczególnych ośrodków zostały przygotowane nierzetelnie i nie obejmują wszystkich elementów kosztowych związanych z funkcjonowaniem tych placówek. Brak jest również danych co do faktycznej przynależności pacjentów do poszczególnych placówek świadczących usługi w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. Z czego wynika przedstawiona strata w kwocie 91.000 złotych. 

Zdaniem Radnego Ireneusza Staworzyńskiego, bez rzetelnego obrazu kosztów funkcjonowania poszczególnych jednostek organizacyjnych szpitala, nie da się poprawić i uporządkować sytuacji rawskiego szpitala.  Wypracowanie programu naprawczego nie jest możliwe bez znajomości aktualnego stanu. Przedłożone materiały, z uwagi na ich niespójność, nie  dają możliwość prowadzenia merytorycznej dyskusji.

Określenie obsady etatowej w poszczególnych poz jest  niemożliwe z uwagi na braki kadrowe lekarzy, ripostowała Elżbieta Bursztynowicz – Z-ca Dyrektora SPZOZ. Obsługujący poz lekarze są zatrudnieni w rawskim szpitalu, a nie bezpośrednio w podstawowej opiece zdrowotnej.

Kończąc dyskusję w ramach tego punktu porządku obrad, Przewodniczący Komisji zwrócił się do dyrekcji SPZOZ o przedstawienie na kolejnym posiedzeniu Komisji materiałów obrazujących faktyczne koszty działalności poszczególnych ośrodków, i ich populację oraz uzyskiwane przez nie przychody z kontraktu z NFZ.

Ad. 6 Kolejny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr VIII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 roku dotyczącej ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu Rawskiego
w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009.
Głos w twej kwestii zabrał Wicestarosta Rawski Marian Krzyczkowski. 
Oświadczył, iż Zarząd Powiatu Rawskiego na mocy § 1 ust. 2 uchwały nr VIII/54/2007 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 21 maja 2007r. w sprawie ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu Rawskiego w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009 został zobowiązany do przedstawienia w terminie do dnia 31 grudnia 2007r. koncepcji przekształcenia SPZOZ w Rawie Mazowieckiej uwzględniającej spłatę jego zadłużenia oraz wykorzystania majątku znajdującego się w dyspozycji SPZOZ.

Pierwszym z etapów działań określonych dla Zarządu było pozyskanie podmiotu, który angażując własny kapitał, wykupi od powiatu grunty na których wybuduje nowy szpital, spełniający wymogi określone w obowiązujących przepisach prawa. Następnie przejmie od SPZOZ realizację świadczeń opieki zdrowotne dla mieszkańców Powiatu Rawskiego, w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, bez ograniczenia ich dostępności, warunków udzielania i jakości, co zapewni realizację zadań Powiatu w tym zakresie. Po pozyskaniu podmiotu o którym mowa, następnym etapem było opracowanie i przedstawienie koncepcji określonej w Uchwale.                 Do realizacji powyższego zostało przeprowadzone postępowanie przetargowe na sprzedaż nieruchomości stanowiącej własność Powiatu Rawskiego, położonej                 w Rawie Mazowieckiej przy ul. Warszawskiej 14 o powierzchni 2.1880 ha pod budowę nowego szpitala. Przetarg został rozstrzygnięty w dniu 16.11.2007r negatywnie z uwagi na brak ofert.

 Ze względu na to, że nie został wyłoniony podmiot do realizacji przedsięwzięcia oraz dalszych obowiązujących procedur ( następny przetarg nie może być wcześniej ogłoszony niż po upływie miesiąca od daty rozstrzygnięcia pierwszego przetargu) przedstawienie przedmiotowych koncepcji nie jest możliwe w obowiązującym terminie. Dlatego też zachodzi konieczność przesunięcia terminu przedstawienia koncepcji do 30.06.2008 r. 
W tym miejscu Radny Ireneusz Staworzyński postawił oficjalny wniosek aby przedłużenie terminu nastąpiło pod warunkiem, że Zarząd Powiatu podejmie wszelki działania, włącznie z personalnymi, w zakresie ustabilizowania sytuacji finansowej szpitala w roku przyszłym. Brak jasnego planu finansowego mówiącego  o bilansowaniu się działalności szpitala i takiej deklaracji ze strony Zarządu, uniemożliwia głosowanie za przedłużeniem uprawnień Zarządowi.   

Zdaniem Wicestarosty bilansowanie się działalności rawskiego szpital jest możliwe jedynie w przypadku podjęcia drastycznych rozwiązań.

Innych głosów w tym punkcie nie było.

Komisji Zdrowia i Polityki Społecznej  3 głosami za, przy 3 głosach przeciwnych, nie wyraziła opinii w zakresie omawianego projektu uchwały. 
Ad. 7 Kolejny punkt obejmował przyjęcie informacji w zakresie stanu realizacji programu restrukturyzacji finansowej SPZOZ w Rawie Mazowieckiej.
Głos w tej kwestii zabrał Pan Eugeniusz Natkański – główny księgowy SPZOZ
w Rawie Mazowieckiej. Oświadczył, iż powyższy program zostanie zrealizowany pod warunkiem, że pozytywnie zostanie rozstrzygnięta procedura przyznania SPZOZ kredytu w kwocie 4.000.000 złotych. Termin rozstrzygnięcia przetargu ustalony został na 19.12.2007 r.  Z udzielonej już pomocy w kwocie 2.000.000 złotych została uregulowana część należności wobec ZUS.  Zaciągany kredyt pozwoli spłacić pozostałe należności wobec ZUS za okres objętych procesem restrukturyzacji. Inne należności tj. wobec PFRON oraz Urzędu Marszałkowskiego zostaną  rozłożone na raty. 

Wyjaśnienia przedstawione przez Pana Eugeniusza Natkańskiego przyjęto bez uwag.

Ad. 8 W sprawach różnych głosów nie było.

Ad. 9 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący Komisji – Jacek Adamczyk o godz. 15:40 dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.
Przewodniczący Komisji
(-) Jacek Adamczyk 

