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PR O T O K O Ł  NR 13/2007

z posiedzenia Komisji Budżetu i Finansów odbytego 

w dniu 27 grudnia 2007 roku 
   
 W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji, zgodnie z listą obecności stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto w pracach Komisji brała udział  Pani Marzena Pakuła  – Skarbnik Powiatu. 
Posiedzeniu przewodniczył  Krzysztof Kopka – Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów. 

Przyjęto następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.  

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji odbytego w dniu
11 grudnia 2007 r. 

3. Wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały
nr XIII/77/2007 z dnia 23 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielonych przez Zarząd Powiatu w roku budżetowym.
4. Wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmian w budżecie roku bieżącego.

5. Wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie ustalenia wydatków budżetu Powiatu, które w roku 2007 nie wygasają z upływem roku budżetowego. 

6. Wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały
nr XI/68/2007 z dnia 7 września 2007 roku w sprawie ustanowienia zobowiązania w formie weksla  in blanco  wraz z deklaracją wekslową jako zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy  o dofinansowanie projektu „Powiatowa Platforma Cyfrowa – Powiat Rawski”  nr Z/2.10/I/1.5/345/04/U/327/07 realizowanego w ramach Priorytetu 1 – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów. 
7. Wyrażenie opinii  z projektu budżetu Powiatu Rawskiego na rok 2008. 

8. Wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr VIII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 roku dotyczącej ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu Rawskiego w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009.
9. Sprawy różne. 

10. Zamknięcie obrad.

Ad. 1  Otwarcia posiedzenia Komisji o godzinie 13:30 dokonał Przewodniczący Komisji Budżetu i Finansów – Krzysztof Kopka, witając  członków Komisji
i zaproszonych gości. Stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 Kolejny punkt porządku obrad dotyczył przyjęcia protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji. 

Do treści powyższego protokołu uwag nie zgłoszono.

Został on przyjęty  jednogłośnie.

Ad. 3 Kolejny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XIII/77/2007 z dnia 23 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielonych przez Zarząd Powiatu w roku budżetowym.
Omówienia treści projektu uchwały dokonała Pani Marzena Pakuła  - Skarbnik Powiatu.

Oświadczyła, iż u uchwale  nr XIII/77/2007 Rady Powiatu Rawskiego z dnia
23 listopada 2007  roku w sprawie ustalenia maksymalnej wysokości pożyczek
i poręczeń udzielanych przez Zarząd Powiatu w roku budżetowym proponuje się zmianę § 1  nadając mu brzmienie: „ustala się maksymalną kwotę pożyczek
i poręczeń udzielanych przez  Zarząd Powiatu w roku budżetowym 2007 do wysokości 5 815 858 zł.
Podwyższenie maksymalnej kwoty o 1.815.858 zł. da to możliwość udzielenia SPZOZ w Rawie Mazowieckiej pożyczki w kwocie 
1.815.858 zł. 
Tuż przed świętami Dyrekcja SPZOZ zwróciła się o zwiększenie kwoty wsparcia przez Powiat o kwotę 1.815.000 złotych na pokrycie zaległych odsetek od istniejących zobowiązań.  Sytuacja tak wywołała konieczność przesunięcia terminu sesji z dnia 28grudnia na dzień 27 grudnia br. 

Zmiana maksymalnej kwoty pożyczek i poręczeń udzielanych przez Zarząd Powiatu w roku  budżetowym  nie zmienia   prognozy łącznej kwoty długu powiatu na koniec 2007 roku  i w latach  następnych.

Do tak przedstawionego uzasadnienia uwag ze strony członków Komisji  nie było.

Komisja Budżetu i Finansów wyraziła pozytywną opinię w zakresie omawianego projektu uchwały.
Ad. 4 Następny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmian w budżecie roku bieżącego.

Ponownie omówienia treści projektu uchwały dokonała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła.   

Poinformowała, iż przygotowywany projekt uchwały zawiera propozycję następujących zmian planu dochodów i  wydatków budżetowych obejmujących: 
- dział 010 rolnictwo i łowiectwo, rozdział 01095 pozostała działalność,  kwota zwiększenia  1 851 837 zł. Na tę sumę składają się 1 200 zł, przeniesione z działu 700, rozdziału 70005  oraz kwota 1 850 637 zł, są to ponadplanowe dochody z tytułu sprzedaży gruntów,
- dział 600, rozdział 60014 drogi publiczne powiatowe, dochody pierwotnie planowane w § 0970 – różne wpływy, dotyczą § 0690 – różnych opłat (opłaty drogowe, licencje ). Zmniejszenie § 2700, zwiększenie § 6290 dotyczy środków na dofinansowanie inwestycji nie zadań bieżących, jak pierwotnie zaplanowano,
- dział 756, rozdział  75618 kwota 9 316 zł stanowi nadplanowe dochody za zajęcie pasa drogowego,
- dział 758 różne rozliczenia, rozdział 75801 część oświatowa subwencji ogólnej dla powiatów, zwiększenie to kwota  52 383 zł, środki zostają umieszczone w rezerwie oświatowej,                                                                                                                                               

- dział 801 oświata i wychowanie, rozdział 80120 licea ogólnokształcące, zwiększenie to kwota 797 zł, są to ponadplanowe dochody z wynajmu pomieszczeń. Środki zostaną przeznaczone na pozostałe wydatki bieżące w LO w Rawie Mazowieckiej,
- dział 801 oświata i wychowanie, rozdział 80140 centra kształcenia ustawicznego                          i praktycznego oraz ośrodki dokształcania zawodowego, zmniejsza się plan dochodów i wydatków o kwotę 3 345 zł, są to niezrealizowane dochody. 

- dział 852 pomoc społeczna, rozdział 85201 placówki opiekuńczo-wychowawcze, zwiększenie  o kwotę 5 299 zł, są to ponadplanowe dochody w Domu Dziecka w Rawie Mazowieckiej ( wynajem pomieszczeń, darowizny ). Środki zostaną przeznaczone na pozostałe wydatki bieżące Domu Dziecka,
- ział 854 edukacyjna opieka wychowawcza, rozdział 85410 internaty i bursy szkolne, zwiększenie  to kwota 2 360 zł, są to ponadplanowe dochody w Zespole Szkół C E Z i U w Rawie Mazowieckiej. Ponadto oszczędności powstałe
w rozdziałach 85410 i 85446 uzupełnią braki na wynagrodzeniach i pochodnych
w rozdziale 80130 ( dot.: Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej oraz Zespołu Szkół Ponagimnazjalnych w Białej Rawskiej ).

Zmiany w planie przychodów i rozchodów w 2007 roku.
Zwiększa się rozchody roku 2007 o kwotę 1 815 858 zł, środki zostaną przeznaczone na udzielenie pożyczki SP ZOZ w Rawie Mazowieckiej, pożyczka wykorzystana zostanie na dokończenie procesu restrukturyzacji (spłata zobowiązań).

Zmiana prognozy zadłużenia.
Zmiana w prognozie zadłużenia dotyczy planowanej spłaty poręczenia udzielonego                       w bieżącym roku SP ZOZ, z uwagi na okres karencji spłaty będą niższe niż planowano w 2008 roku.

Do wystąpienia Pani Skarbnik uwag nie było.

Przedstawiony projekt uchwały uzyskał, przy jednym glosie wstrzymującym się,  pozytywną opinię Komisji Budżetu i Finansów. 
Ad. 5 Realizując przyjęty porządek obrad przystąpiono do punktu obejmującego wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie ustalenia wydatków budżetu Powiatu, które w roku 2007 nie wygasają z upływem roku budżetowego.
Ponownie omówienia treści projektu uchwały dokonała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła.   

Poinformowała, iż przygotowywany projekt uchwały, zgodnie z art. 191 ustawy o finansach publicznych z dnia  30 czerwca 2005 roku ustala wydatki niewygasające z końcem roku budżetowego na kwotę 117 331 zł. 

Kwota wydatków niewygasających obejmuje realizację Programu Leonardo da Vinci Umowa PL/07/LLP – Ld/IVT/140134 na kwotę 41 554 zł. oraz realizację  umowy  PL/07/LLP - / IVT/ 140135 na kwotę 75 777 zł.

Przedstawione przez Panią Skarbnik uzasadnienie przyjęto bez uwag.

Komisja Budżetu i Finansów jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała powyższy projekt uchwały.

Ad. 6  Ten punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr XI/68/2007 z dnia 7 września 2007 roku w sprawie ustanowienia zobowiązania w formie weksla  in blanco  wraz z deklaracją wekslową jako zabezpieczenia prawidłowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu „Powiatowa Platforma Cyfrowa – Powiat Rawski”  nr Z/2.10/I/1.5/345/04/U/327/07 realizowanego w ramach Priorytetu 1 – Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów. 
Tak jak w poprzednich punktach omówienia treści projektu uchwały dokonała Skarbnik Powiatu – Marzena Pakuła. 
Poinformowała, iż w związku z podpisaniem umowy nr Z/2.10/I/1.5/345/04/U/327/07 na dofinansowanie projektu „Powiatowa Platforma Cyfrowa – Powiat Rawski”” realizowanego w ramach Priorytetu 1 – Rozbudowa  i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów, ustala się zabezpieczenie należytego wykonania umowy w formie weksla in blanko wraz z deklaracją wekslową i proponuje się upoważnienie się Starosty
i Wicestarosty do zaciągnięcia zobowiązania w formie weksla in blanco.

Zabezpieczenie, o którym mowa ustanowione jest na okres 5 lat od dnia zawarcia umowy tj. do dnia 19 sierpnia 2012 roku.
Do tak przedstawionego uzasadnienia uwag nie wniesiono.

Komisja Budżetu i Finansów jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała powyższy projekt uchwały.

Ad. 7 Następny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Rawskiego na rok 2008.
Przewodniczący Komisji przypomniał, iż projekt budżetu w sposób szczegółowy został omawiany na poprzednim posiedzeniu Komisji.

Inne Komisje Rady Powiatu nie zgłosiły swoich propozycji do projektu budżetu.

W stosunku do pierwotnej propozycji Zarząd Powiatu wniósł autopoprawkę związaną  z propozycją wsparcia przez Powiat, rawskiego szpitala o kwotę 1.815.000 złotych na pokrycie zaległych odsetek od istniejących zobowiązań oraz kwota 110.000 złotych stanowiąca zmniejszenie kwoty poręczenia.
Dokonując oceny przedłożonego projektu budżetu Przewodniczący Krzysztof Kopka stwierdził, iż wysokie zadłużenie ogranicza w znacznym stopniu możliwości innego wydatkowania środków budżetowych. Szczegółowa analiza wskazuje, iż finansowanie  poszczególnych działań w ramach  klasyfikacji budżetowej pozwala na ich realizację w zakresie podstawowym, nie stwarzając możliwości inwestycyjnych.

Zdaniem Starosty Rawskiego przedstawiony budżet na rok 2008 jest budżetem trudnym, ale realnym do zrealizowania.  Naczelnym zadaniem wymagającym rozwiązania w roku przyszłym, jest uporządkowanie dalszego kształtu funkcjonowania  rawskiego szpitala. Pozytywnym elementem jest wzrost
wydatków o 1.200.000 złotych na utrzymanie dróg powiatowych. Istnieje pewna nadzieja na pojawienie się większych środków zewnętrznych na realizację kolejnych projektów drogowych. 
Według Radnego Andrzeja Cynkiera przekazywanie rawskiemu szpitalowi dodatkowych środków to pozytywny element, ale musi on wymuszać na dyrekcji szpitala szukanie wszelkimi sposobami obszarów umożliwiających, z jednej strony zwiększenie dochodów, z drugiej obniżenie kosztów funkcjonowania. Dłużej budżet powiatu nie jest w stanie dopłacać do rawskiego szpitala. 

O efektach prowadzonych działań restrukturyzacyjnych, których wyrazem jest zmniejszająca się z roku na rok strata na działalności bieżącej szpitala, przypomniał Radny Jarosław Kobierski. 

Z poglądem, że kierownictwo szpitala w niedostateczny sposób wymusza na kadrze racjonalizację pewnych działań restrukturyzacyjnych wydatki.  Trzeba mieć świadomość, iż stawianie takich wymagań finansowych, jakie postawili rawscy lekarze, może zagrozić dalszemu istnieniu rawskiego szpitala. 
Następnie przystąpiono do głosowania nad wyrażeniem opinii.
Za pozytywnym zaopiniowaniem przedłożonego przez Zarząd Powiatu projektu  budżetu na 2008 rok głosowało trzech członków Komisji, jedna osoba wstrzymała się od głosu.
Ad. 8 Kolejny punkt porządku obrad obejmował wyrażenie opinii w zakresie projektu uchwały w sprawie zmiany uchwały nr VIII/54/2007 z dnia 21 maja 2007 roku dotyczącej ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu Rawskiego
w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009.
Głos w twej kwestii zabrał Starosta Rawski Józef Matysiak. 
Oświadczył, iż Zarząd Powiatu Rawskiego na mocy § 1 ust. 2 uchwały nr VIII/54/2007 Rady Powiatu Rawskiego z dnia 21 maja 2007r. w sprawie ustalenia kierunków działania dla Zarządu Powiatu Rawskiego w zakresie ochrony zdrowia na lata 2007-2009 został zobowiązany do przedstawienia w terminie do dnia 31 grudnia 2007r. koncepcji przekształcenia SPZOZ w Rawie Mazowieckiej uwzględniającej spłatę jego zadłużenia oraz wykorzystania majątku znajdującego się w dyspozycji SPZOZ.

Pierwszym z etapów działań określonych dla Zarządu było pozyskanie podmiotu, który angażując własny kapitał, wykupi od powiatu grunty na których wybuduje nowy szpital, spełniający wymogi określone w obowiązujących przepisach prawa. Następnie przejmie od SPZOZ realizację świadczeń opieki zdrowotne dla mieszkańców Powiatu Rawskiego, w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, bez ograniczenia ich dostępności, warunków udzielania i jakości, co zapewni realizację zadań Powiatu w tym zakresie. Po pozyskaniu podmiotu o którym mowa, następnym etapem było opracowanie i przedstawienie koncepcji określonej w Uchwale.                 Do realizacji powyższego zostało przeprowadzone postępowanie przetargowe na sprzedaż nieruchomości stanowiącej własność Powiatu Rawskiego, położonej                 w Rawie Mazowieckiej przy ul. Warszawskiej 14 o powierzchni 2.1880 ha pod budowę nowego szpitala. Przetarg został rozstrzygnięty w dniu 16.11.2007 roku negatywnie z uwagi na brak ofert.

 Ze względu na to, że nie został wyłoniony podmiot do realizacji przedsięwzięcia oraz dalszych obowiązujących procedur ( następny przetarg nie może być wcześniej ogłoszony niż po upływie miesiąca od daty rozstrzygnięcia pierwszego przetargu) przedstawienie przedmiotowych koncepcji nie jest możliwe w obowiązującym terminie. Dlatego też zachodzi konieczność przesunięcia terminu przedstawienia koncepcji do 30.06.2008 r. 
Uzasadnienie przedstawione przez Starostę Rawskiego przyjęto bez uwag.
Za pozytywnym zaopiniowaniem przedłożonego przez Zarząd Powiatu projektu  uchwały głosowało trzech członków Komisji, jedna osoba wstrzymała się od głosu.

Ad. 9 W sprawach różnych głosów nie było.
Ad. 10 Wobec wyczerpania przyjętego porządku obrad, Przewodniczący obrad – Krzysztof Kopka o godz. 16:30 dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji. 

W załączeniu :

- wszystkie załączniki wymienione w treści protokołu.

Sporządził: Sylwester Krawczyk.

Przewodniczący Komisji
(-) Krzysztof Kopka 
