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P R O T O K O Ł   NR 17/2005

z posiedzenia Komisji Ochrony Środowiska, Rolnictwa, Leśnictwa, Geodezji i Gospodarki Terenami odbytego
 w dniu 19 stycznia 2005 roku.

     W posiedzeniu uczestniczyli wszyscy członkowie Komisji, zgodnie
z załączoną listą obecności, stanowiącą załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. Ponadto w posiedzeniu jako zaproszeni goście brali udział: Pani Teresa Cieciorek – Skarbnik Powiatu. 

      Posiedzeniu przewodniczył Przewodniczący Komisji – Jacek Kosonóg.

Przyjęto następujący porządek obrad :

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

3. Zapoznanie się z projektem budżetu na rok 2005.

4. Sprawy różne.

5. Zamknięcie posiedzenia.

Ad. 1 Otwarcia obrad Komisji o godzinie 1000 dokonał jej Przewodniczący Jacek Kosonóg, witając zaproszonych gości oraz członków Komisji.
Na podstawie listy obecności stwierdził istnienie quorum i uprawnienie Komisji do podejmowania wiążących decyzji.

Ad. 2 W tym punkcie Komisja nie zgłaszając uwag, jednogłośnie przyjęła protokół
z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Ad. 3  W tym punkcie Skarbnik Powiatu – Teresa Cieciorek przedstawiła projekt budżetu powiatu na rok 2005.

Oświadczyła, iż Zarząd Powiatu w ustawowym terminie złożył projekt budżetu Przewodniczącemu Rady oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Był on przedmiotem obrad wszystkich Komisji Rady Powiatu. Żadna z Komisji nie wniosła uwag mających wpływ na kształt projektu budżetu. Po zmianach, które zostały wprowadzone; uchwałą Zarządu Powiatu,  na mocy decyzji Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi oraz Ministra Finansów, dochody powiatu na rok 2005 zaplanowano
w wysokości 30.001.657 zł.

W porównaniu do roku 2004 na dzień 1 stycznia 2004 r. (30.039.134 zł) jest to spadek
o 0,1%.  Kwotę dochodów 30.001.657  zł stanowią:

1. Dotacje z budżetu państwa

Dotacje zostały określone na poziomie 2.924.451 zł i stanowią one 9,8% dochodów ogółem. W porównaniu z dotacjami na 1 stycznia 2004 r. jest to spadek
o 24,9 %  (3.892.215 zł.). Różnica to 967.764 zł.

a) dotacje celowe z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej. Rok 2005 to kwota 2.882.500 zł co stanowi 9,6% dochodów ogółem
i 98,6% dotacji z budżetu państwa.

b) dotacje celowe z budżetu państwa na zadania bieżące realizowane przez powiat na podstawie porozumień z organami administracji rządowej to kwota 14.951 zł tj. 0,5% dotacji z budżetu państwa. W porównaniu z rokiem 2004 (15.671 zł) jest to kwota niższa o 4,6%. Dotacją tą finansuje się zadania związane z paszportami (1/4 etatu) i Komisję poborową. 

Z budżetu powiatu w roku 2005 zniknęły całkowicie dotacje z budżetu państwa na zadania bieżące własne powiatu. Na dzień 1 stycznia roku 2004 - wynosiły 1.027.733 zł. 

c) dotacje z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych. Kwota tych dotacji to 27.000 zł co stanowi 0,9% dotacji z budżetu państwa.

Z kwoty tej sfinansowany zostanie zakup samochodu dla potrzeb Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

1a. Dotacje z jednostek samorządu terytorialnego.


Kwota dotacji to 584.757 zł są to dotacje z gmin i powiatów na wydatki bieżące realizowane na podstawie porozumień między gminami i powiatami na zrefundowanie kosztów utrzymanie dzieci w Domu Dziecka i w rodzinach zastępczych.

2. Subwencje ogólne

Kwota subwencji ogólnej na 2005 rok to 20.152.618 zł co stanowi 67,2% dochodów ogółem. Na rok 2005 struktura subwencji ogólnych z budżetu państwa w porównaniu do roku 2004 wynosi: 


Subwencje 



     
  1 stycznia 2004 
       
      2005


część oświatowa


            16.459.956 zł
          16.801.191 zł

część wyrównawcza 
                        1.109.654 zł

  1.278.988 zł

część równoważąca 


    2.579.036 zł 

  2.072.439 zł





ogółem:     
  20.148.646 zł

20.152.618 zł.

Wzrost stanowi  0,02%.

3. Udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.

Dochody wynoszą 3.179.331 zł tj. 10,6% dochodów ogółem. Wzrost
w porównaniu z rokiem 2004 (2.435.727 zł) wynika ze wzrostu procentowego udziału z 8% do 10,25% .

4. Pozostałe dochody własne powiatu.

Oszacowano je w wysokości 3.160.500 zł tj. 10,5% dochodów ogółem. 
W porównaniu do roku 2004 (3.562.546 zł) jest to spadek o 11,3%.

Struktura dochodów w roku 2005 przedstawia się następująco w porównaniu do roku 2004  na 1 stycznia.



                            Rok    2004
                             Rok     2005

Dochody ogółem 

     30.039.134 zł            100%
      30.001.657 zł 
100% 

W tym:

- dotacje z budżetu państwa 
 3.892.215 zł

12,96
       2.924.451zł
  9,8

- subwencje 


          20.148.646 zł

67,07
     20.152.618. zł
67,2

- udziały w podatkach 

  2.435.727 zł 

  8,11
       3.179.331 zł
10,6

- pozostałe dochody własne 
  3.562.546 zł 

11,86
       3.160.500 zł 
10,5

- dotacje z jst



       -

   
-
           584.757
1,9


Dochody budżetu państwa do uzyskania przez powiat to 220.000 zł z czego 165.000 zł to dochody Skarbu Państwa, a 55.000 zł to dochody powiatu.

Następnie głos zabrała Skarbnik Powiatu – Teresa Cieciorek, która przedstawiła strukturę wydatków roku 2005.

Oświadczyła, iż opracowując plany wydatków budżetowych na 2005 rok starano się zabezpieczyć środki na wynagrodzenia i pochodne operując wskaźnikiem wzrostu wynagrodzeń w wysokości 103%. Z zaplanowanej kwoty wydatków w wysokości 33.186.322 zł  na poszczególne rodzaje wydatków zaplanowano kwoty:

1. Obsługa długu publicznego 



   741.000 zł

co stanowi 2,2% wydatków ogółem

2. Rezerwy budżetowe 




    231.862 zł

co stanowi 0,7% wydatków ogółem

- rezerwa ogólna                         


    231.862 zł

3. Wydatki bieżące (bez obsługi długu i rezerw)   28.128.560 zł

tj. 84,8% wydatków ogółem

w tym:

- wynagrodzenia i pochodne

19.288.147 zł

58,1% wydatków ogółem

68,6% wydatków bieżących

- pozostałe wydatki bieżące 

8.125.336 zł

24,5% wydatków ogółem

28,9% wydatków bieżących 

- dotacje 


                      715.077 zł

2,2% wydatków ogółem

2,5% wydatków bieżących

4. Wydatki majątkowe

        4.084.900 zł

tj. 12,3% wydatków ogółem

w tym:

- zadania inwestycyjne

2.590.100 zł

7,8% wydatków ogółem

63,4 % wydatków majątkowych

- zakupy inwestycyjne 

1.494.800 zł

4,5% wydatków ogółem

36,6% wydatków majątkowych.

Rozchody roku 2004  to kwota 2.801.235 zł. obejmująca:

- kredyt zaciągnięte na sfinansowanie wydatków nie mających pokrycia w dochodach roku 2002 w PKO BP S.A. Oddział w Rawie Mazowieckiej (2.100.000 zł)- 245.456 zł

Ostatni rok spłaty.

- pożyczka zaciągnięta w 2001 roku w Narodowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na uciepłownienie 3- ch szkół (311.980 zł) – 62.980 zł. Ostatni rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w PKO BP S.A. Rawa Mazowiecka w roku 2003 na kupno gruntu i opłatę za użytkowanie (467.000 zł), spłata 207.000 zł. Ostatni rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w PKO BP S.A. w roku 2003 ( 2.220.000 zł) – 444.000 zł. Drugi rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w Grupie PKO S.A. w Łodzi (820.000 zł ) – 273.332 zł.  Drugi rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w Banku Gospodarki Żywnościowej O/Piotrków Trybunalski w roku 2004 (1.150.000 zł – na drogę Kaleń – Komorów) 273.810 zł.  Pierwszy rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w Banku Gospodarki Żywnościowej )/Piotrków Trybunalski
w roku 2004 (1.208.000 zł na drogę Biała Rawska – Szwejki Małe) 287.620 zł.   

Pierwszy rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w Banku Gospodarki Żywnościowej O/Piotrków Trybunalski w roku 2004 (1.005.519 zł – na inwestycje w tym droga Skarbkowa – Lipna – Kłopoczyn)  241.770 zł. Pierwszy rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w Banku Polskiej Spółdzielczości w Warszawie w 2004 r. (1.223.000 zł)    – 244.600 zł.  Pierwszy rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w Banku Polskiej Spółdzielczości w Warszawie w roku 2004 (619.265 zł) – 192.667 zł. Pierwszy rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w Banku Polskiej spółdzielczości w Łodzi w roku 2004 
(608.000 zł) – 128.000 zł.  Pierwszy rok spłaty.

- kredyt zaciągnięty w Banku Polskiej Spółdzielczości w wysokości 1.000.000 zł. Spłata 200.000 zł.  Pierwszy rok spłaty

Spłaty powyższych kredytów i pożyczek następują zgodnie z harmonogramem spłat i umowami z bankami i Funduszem. Źródłem finansowania są przychody budżetowe roku 2005.

Przychody roku 2005 to kwota 5.985.900 zł.

Dług powiatu na dzień 31 grudnia 2005 r. wynosił będzie 12.668.528 zł co stanowić będzie 42,23% dochodów zaplanowanych na 2005 r. Kwota długu obejmuje kredyt bankowy długoterminowy roku 2005 – tj. 5.985.900 zł. Kwota długu obejmuje również kwotę 1.161.207 zł jaka zostanie zwrócona na konto BGŻ O/ Piotrków Trybunalski ze środków SAPARD na 2 drogi. W roku  2004 zwrócono 168.025 zł. Kwota długu obejmuje również zadania w wysokości 3.317.800 zł na wydatki majątkowe, objęte złożonymi wnioskami o dofinansowanie ze środków unijnych. Możliwe jest uzyskanie dofinansowania w wysokości do 75% kosztów tj. w roku 2005 do kwoty 2.488.350 zł. Wówczas dług powiatu ulegnie zmniejszeniu nawet
o kwotę 3.649.557 zł.

Na dzień dzisiejszy nie ma potwierdzeń, iż wnioski zostały zakwalifikowane, ponieważ zostały złożone w listopadzie br.

Kwota przypadających do spłaty rat kredytów i pożyczek, wraz z obsługą długu publicznego wyniesie 3.542.235 zł w tym:

- spłata kredytów i pożyczek


2.801.235 zł

- odsetki od kredytów i pożyczek

   741.000 zł

Stanowi to 11,81% dochodów zaplanowanych na 2005 r.

Wskaźnik deficytu budżetowego (stanowiący różnicę między dochodami,
a wydatkami) - 3.184.665 zł do dochodów roku 2005 wynosi – 10,61%.

      Inwestycje roku 2005 to kwota 4.084.900 zł.

I. Inwestycje w dziale 600 – Transport i łączność. Koszt inwestycji to kwota 2.200.000 zł z przeznaczeniem na „budowę drogi do powiatowych terenów inwestycyjnych Rawskiej Strefy Przedsiębiorczości (przedłużenie ul. Konstytucji 3-go Maja). W listopadzie złożono wniosek o dofinansowanie ze środków unijnych. Możliwe jest uzyskanie dofinansowania nawet do 75%. Na dzień dzisiejszy nie mamy potwierdzenia, czy wniosek zostanie zakwalifikowany.

II. Inwestycje działu 710 – Działalność usługowa.

Wydatek zaplanowany to kwota 27.000 zł na kupno samochodu dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

III. Inwestycje działu 750 – Administracja publiczna.

Wydatki majątkowe to 300.000 zł przeznaczone na zakupy inwestycyjne 
tj. komputery i programy komputerowe. Zakupy realizowane będą w ramach programu „Powiatowa Platforma Cyfrowa – Powiat Rawski”. Również w tym przypadku złożono wniosek o dofinansowanie jednak podobnie ja z drogą nie mamy wiedzy czy projekt zostanie przyjęty.

IV. Inwestycje działu 801 – Oświata i wychowanie.

Wydatki majątkowe to 390.100 zł przeznaczone na sfinansowanie inwestycji.

290.100 zł – to środki na inwestycje pod nazwą „budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej” (150.000 zł to środki na dofinansowanie z dopłat do Totalizatora Sportowego”. Zadanie obejmuje wyposażenie i terenową infrastrukturę sportową. 100.000 zł – to środki na inwestycje – „Termomodernizacja budynku Zespołu Szkół – Centrum Edukacji Zawodowej
i Ustawicznej” w Rawie Mazowieckiej

V.  Inwestycje działu 851 – Ochrona zdrowia.

Wydatki to kwota 817.800 zł z przeznaczeniem na zakup sprzętu medycznego będącego własnością powiatu, a oddanego w użytkowanie SP ZOZ w ramach programu: „Wymiana i uzupełnienie bazy sprzętowej SP ZOZ”. Na ten program również złożono wniosek o dofinansowanie.

VI. Inwestycje działu 700 – Gospodarka mieszkaniowa.

Inwestycją jest kwota 350.000 zł przeznaczona na zakup budynku, który będzie własnością powiatu, a zostanie przeznaczony na siedzibę Powiatowego Urzędu Pracy (obecnie mieszczącego się w wynajmowanych pomieszczeniach).

      Załącznik Nr 14 do projektu uchwały obejmuje programy wieloletnie inwestycyjne wprowadzone uchwałami Rady Powiatu w roku 2004. 

Na  zadania wyasygnowane zostały środki finansowe w budżecie roku 2005. Część tych zadań finansowana będzie przychodami z kredytów bankowych długoterminowych na pokrycie deficytu budżetowego tj. zad. 3, 4 i 5 w części 166.865zł. 

Na zadania 3, 4 i 5 złożono wnioski o dofinansowanie ze środków unijnych. W przypadku uzyskania dofinansowania zmianie ulegnie struktura finansowania. Na dzień dzisiejszy całość jest finansowana ze środków własnych powiatu. Możliwe jest otrzymanie dofinansowania nawet do wysokości 75%.

Podsumowując mówczyni oświadczyła, iż w wydatkach roku 2005 kwoty zaplanowano na wynagrodzenia i pochodne we wszystkich działach i rozdziałach klasyfikacji budżetowej wskaźnikiem 103%. W roku 2005 wydatki jakie będą musiały być pokryte kredytem bankowym długoterminowym na wydatki nie mające pokrycia w dochodach roku 2005  to wydatki w wysokości 5.985.900 zł

To drugi rok obowiązywania ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego uchwalonej na okres przejściowy 2004 – 2005. Sytuacja jest niemal podobna jak w latach 1999 – 2000. Zaplanowane kwoty zarówno na wydatki jak i rozchody nie kolidują z przepisami  ustawy o finansach publicznych:

- dług powiatu na 31 grudnia 2005 r. wyniesie 12.668.528 zł co daje 42,23%       dochodów, art. 114 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 60% dochodów.

- kwota przypadająca w roku 2005 na spłaty kredytów i pożyczek z odsetkami to kwota  3.542.235. zł tj. 11,81% dochodów, art. 113 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 15% dochodów.

- kwota deficytu do dochodów to wskaźnik 10,61% (możliwy 29,3%).

- kwota rezerwy ogólnej wynosi 231.862 zł co stanowi 0,7% wydatków , art. 116 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dopuszcza 1% wydatków.

               Następnie Pani Skarbnik  przeszła do szczegółowego omówienia wydatków w dziale 

Dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo

Wydatki realizowane są w jednym rozdziale tj. 01005 – Prace geodezyjno – urządzeniowe na potrzeby rolnictwa. 

Wydatki roku 2005 – to 22.000 zł (rok 2004 – 51.000 zł ) tj. 0,1% wydatków ogółem. Źródło finansowania to dotacja z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej.

Dział 020 – Leśnictwo

Wydatki tego działu to kwota 134.574 zł tj. 0,4% wydatków ogółem. Wydatki wykonywane są w rozdziałach:

02001 – Gospodarka leśna. 

Kwota przeznaczona na wydatki to 1.000 zł. Wydatki związane są
z zalesieniami gruntów (rok 2004 – 25.000 zł).

02002 – Nadzór nad gospodarką leśną.

Kwota przeznaczona na wydatki to 26.310 zł tj. 0,08% wydatków ogółem 

Źródłem sfinansowania wydatków w rozdziale 02001 i 02002 będą dochody własne powiatu. Od 1 stycznia zadania te wykonuje zatrudniony leśnik.

02095 – Pozostała działalność. 

Wydatki to kwota 107.264 zł przeznaczona na wypłatę ekwiwalentów dla rolników za uprawy leśne. Wydatki stanowią 0,3% wydatków ogółem. Źródłem sfinansowania są środki pochodzące z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Odnosząc się do wystąpienia Pani Skarbnik Przewodniczący Komisji zwrócił się
z pytaniem jak będzie wyglądała kwestia pobierania opłat za dokonanie wycinki drzewostanu w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa.

Odpowiadając Wicestarosta Marian Krzyczkowski poinformował, iż pobierane dotychczas opłaty przez Nadleśnictwo pobierane były bez podstawy prawnej. Aktualnie Powiat prowadząc samodzielnie te zadanie nie przewiduje pobierania od wnioskodawców dodatkowych opłat. Zatrudnienia z dniem 1 stycznia br. na ½ etatu leśnika powinno poprawić sytuacje w zakresie gospodarki i nadzoru nad lasami niepaństwowymi. Pełna informacja w tym zakresie dotarła do wszystkich gmin, gdzie składane są przez rolników wnioski, które są sukcesywnie odbierane
i rozpatrywane.

Następnie Radny Marek Gontarek zwrócił się z pytaniem, czy w kwocie 12.658 tys. złotych zadłużenia jest uwzględniona również  kwota zwrotu środków z SAPARDU na drogi wybudowane w roku  2004.

Odpowiadając Pani Skarbnik oświadczył, że dopiero w momencie zwrotu środków
z funduszu SAPARD będą one wprowadzone do budżetu, a następnie zmniejszona kwota  długu powiatu.

W następnej kolejności Pani Skarbnik wyjaśniła kwestie związane
z rozdysponowaniem Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Przychody tego funduszu w roku 2004 wyniosły 58.803 złote na planowane 70 tys. złotych. Wydatkowano 131.402 złote, z czego 94.379 złotych to środki
z roku 2003. Stan funduszu na koniec 2004 roku wyniósł 21.780 złotych. 

Innych głosów w ramach tego punktu porządku obrad nie było. 

Ad. 4 W  następnym punkcie obejmującym sprawy różne  uzgodniono, iż na następnym posiedzeniu Komisji omówione zostaną kwestie związane
z przedłożonym do zaopiniowania Radzie Powiatu programem „Bzura” opracowanym dla potrzeb Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Dorzecza Bzury oraz rozdysponowaniem finansowo-rzeczowym środków Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym za rok 2004.

Ad. 5 Po wyczerpaniu przyjętego porządku obrad i braku dalszych głosów 
w dyskusji Przewodniczący Komisji – Jacek Kosonóg dokonał o godzinie 15:30 zamknięcia posiedzenia Komisji.

W załączeniu :

· omawiane projekty uchwał.

Sporządził: Sylwester Krawczyk

